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Jordbruksverket har fatt mdjlighet att ldmna synpunkter pd ovan nidmnda
beténkande.

Jordbruksverket har som fOrvaltningsmyndighet inom jordbruks- och
landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en héllbar utveckling och for goda
forutsittningar att bo och leva i hela landet. Begreppet héllbar utveckling omfattar
tre dimensioner; miljo, ekonomi och sociala férhallanden.

Yttrandet ska ses mot bakgrund av dessa uppdrag. Jordbruksverket lamnar ett antal
generella synpunkter som utvecklas under respektive rubrik i avsnittet
Jordbruksverkets stdllningstagande.

Jordbruksverket bidrar gérna med kunskap till det lI0pande arbetet i dialog med
berdrda myndigheter och Gvriga aktorer nir det giller ytterligare beredning av
forslagen.

Jordbruksverkets stallningstagande

Jordbruksverkets utgangspunkt i foreliggande yttrande 4&r att hallbara
vattentjdnster 1 stor utstrickning dr en landsbygdsfraga. Vi tillstyrker de
grundldggande principerna i forslaget, det vill sdga att dtgérdstakten av sma avlopp
behover 6ka i hela landet.

Jordbruksverkets  yttrande ror primdrt forslag om utformning av
dagvattenhantering och kretsloppssystem. Foljande yttrande ska dock ses mot den
bakgrund att vattentjénster 1 Sveriges landsbygder inte &r ett sérintresse eller foga
motiverad bekviamlighet. Vattentjénster tillhor snarare de grundfGrutsittningar
som behover tillgodoses for att kunna bo, leva och verka i Sveriges landsbygder.

For att sdkra en langsiktigt héllbar utveckling av Sveriges landsbygder krévs
korrekt, tillganglig och enhetlig information om ldmpliga va-16sningar samt tillsyn
och atgdrdande. I hela landet handlar det om ett mycket stort antal anldggningar
som behover atgirdas. Det krdaver en tydlig, effektiv, och resursmedveten
samverkan mellan nationella myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, berorda
branscher samt huvudmaén.
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Jordbruksverket ifragasétter ett inforande av avloppsdeklarationer och om det ar
ett kostnadseffektivt sétt att atgdrda sma avlopp. Vi anser att konsekvenserna av
ett sddant inférande maste utredas ytterligare med tanke péd det stora antal
anldggningar som kommer att berdras.

Jordbruksverket anser att utgangspunkten for en 6kad atgérdstakt av sma avlopp
maste vara att alternativa 16sningar &r tillatna dér det 4r mojligt. Bostadsbyggande
och mojligheten att bo, verka och leva i hela landet fir inte begridnsas av att
foreslagna atgdrder inte tar hdnsyn till Sveriges landsbygders olika forutsittningar
och behov. Utredaren ndmner 1 betdnkandet att fastighetségare i ett omrade sjédlva
kan &tgirda sina anldggningar eller pd eget initiativ inrdtta en gemensam
anldggning. Detta ar 1 linje med Jordbruksverkets uppfattning.

Vattendirektivet och vattenforvaltningen

I avsnitt 3.2.2 1 betdnkandet ger utredningen en nédrmre definition av
miljokvalitetsnormer. Med miljokvalitetsnormer menas att koncentrationen av ett
visst fororenande &mne eller viss grupp av fororenande &mnen inte bor dverskridas
i vatten, sediment eller bland vixter och djur for att skydda méanniskors hilsa och
miljo.

Jordbruksverket vill betona att utredningens definition av miljokvalitetsnormer ar
alltfor sndv. Miljokvalitetsnormer handlar om att uppna en viss ekologisk status i
en vattenforekomst inom en viss tidpunkt. Normen som sddan omfattar inte bara
vattenkvalitetsaspekter utan dven kvantitativa aspekter och fysiska forhéllanden 1
vattenforekomsten. Hantering av dagvatten kan exempelvis pdverka
grundvattenbildningen eller den hydrologiska regimen 1 ett vattendrag.

Kommunernas skyldighet att ordna vattentjinster

I betidnkandet skriver utredaren att tilldmpningen av 6 § vattentjdnstlagen orsakar
i dessa frdagor en hel del konflikter ute i landet och paverkar ddrfor den sociala
hdllbarheten vad gdller hur samhdllet loser behovet av allmdnna vattentjdnster.

Jordbruksverket anser att det dr positivt att utredaren valt att ta upp den sociala
dimensionen av héllbarhetsbegreppet. Vi menar dock att det saknas ett
overgripande resonemang i utredningen om vad héllbara vattentjdnster innebér.
Sarskilt kopplat till social hallbarhet saknas ett resonemang gillande samhillets
ansvar for den enskilda va-forsorjningen och forhdllandet mellan de krav som
stdlls pa enskilda va-anlédggningar och de som stills pa allménna va-anldggningar.
Om enskilda huvudmén upplever att de far orimliga villkor 1 forhdllande till de
som stills péd allmédnna anldggningar paverkar det den sociala hallbarheten.



Jordbruksverket 2018-10-25 3(7)

Dagvattenhantering

Naturvardsverket redovisade 2017 ett regeringsuppdrag med syfte att analysera
kunskapslédget kring dagvattenproblematiken. Redovisningen pekar till exempel ut
samhéllsplanering och lagstiftning som problemomriden inom dagvatten.

Jordbruksverket delar uppfattningen att dagvattenhanteringen &r en
samhéllsplaneringsfraga. Vi menar att dagvattenhanteringen 1 bebyggda omraden
bittre behdver samordnas med avvattningen av jordbruksmark och annan mark
utanfor detaljplanelagt omrade.

Dagvattenhantering berdr flera aktorer. Samtidigt &r inte ndgon ensamt ansvarig
for att ha radighet 6ver helheten. Bland aktorer som berdrs dr va-huvudmannen
central och inom kommunerna har olika forvaltningar ansvar. I férvaltningarna
kan intressena skilja sig fran varandra. Bland andra som berdrs nidmns
dikningsforetag.

Jordbruksverket saknar i detta avseende ett tydliggdrande vad géller bendmningen
dikningsforetag for att undvika oklarheter. Mer korrekt vore att tydliggora att
dagvattenhanteringen beror dgare till markavvattningsanldggningar som kan vara
enskilda fastighetsdgare eller samfélligheter (kallas ibland dikningsforetag).

Stodjande myndighet vid planering for 6kad belastning

Att ta fram en plan for hur de allménna va-anldggningar ska klara att hantera stora
regnméngder kraver ett bra underlag. Kommunerna ar 1 behov av att veta hur
vattnet rinner och var det finns risk for bland annat 6versvdmningar. Utredningen
foreslar att Boverket ska ges i uppdrag att stddja kommunerna vid planering for
hur en 6kad belastning pa de allmédnna va-anldggningarna ska kunna hanteras vid
skyfall.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag om att utse Boverket till stodjande
myndighet till kommunerna vid planering for hur en O6kad belastning pa de
allménna va-anlidggningarna ska kunna hanteras vid skyfall. Jordbruksverket vill
dock understryka att den Okade belastningen inte bara handlar om att hantera
skyfall. Staden paverkas inte endast av det regn som faller pa den utan av
tillrinning frdn omgivande mark och vattenstidndet i vattendragen nedstroms

Staden péverkas dven av regn som faller pd annan mark uppstroms och som sedan
rinner in 1 staden. Nedstroms péverkas staden av de vattendrag som tar emot vatten
fran staden. Séledes kan atgirder for att minska risken for Oversvimning av
bebyggelse fa konsekvenser for markanviandningen utanfor staden.
Jordbruksverket foreslar dérfor att regeringen ger en sirskild utredare i uppdrag
att se oOver lagstiftningen som r6r markavvattning och dagvatten si att
avvattningen av stad och land utreds 1 ett sammanhang. Resonemanget ovan visar
pa behovet av att utreda den lagstiftning som reglerar hanteringen av avrinningen
fran bebyggd mark inom detaljplan och 6vrig mark i ett ssammanhang.
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Definition av dagvatten

I Klimatanpassningsutredningens betéinkande (SOU 2017:42) fastslogs att det
fanns flera definitioner av dagvatten men att det saknades skl att definiera
begreppet dagvatten 1 forfattningen. Med nuvarande lagstiftning hanteras
dagvatten fran detaljplanelagt omrade i miljobalkens 9 kap. som i forsta hand tar
upp kvalitetsaspekter.

Jordbruksverket anser att det finns ett behov att se dver terminologin kring
dagvatten i berorda lagstiftningar. Vi menar att dagvatten dven borde tas upp 1 11
kap. som framforallt hanterar kvantitativa aspekter.

Verksamhetsutovarens ansvar

Jordbruksverket saknar ett resonemang om huvudmannens ansvar for utslépp till
exempelvis ett samfillt eller enskilt dike som avvattnar jordbruksmark eller
skogsmark. Likasa hur utsldppet paverkar den hydrologiska regimen i naturliga
vattendrag.

Jordbruksverket anser att det dr nddvandigt att reda ut begreppen kring dagvatten
och spillvatten i miljobalken sé att hinsyn tas inte bara till dagvattnets kvalitet (9
kap), utan dven till dess kvantitet (11 kap).

Dagvattenhantering i ett forindrat klimat

I likhet med Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) belyser betéinkande
(2018:34) endast dagvattenhanteringsproblematiken ur ett skyfallsperspektiv och
bortser fran paverkan frén stigande vattenstind i recipienten och 6kade floden frén
omlandet.

I Jordbruksverkets yttrande till Klimatanpassningsutredningen (2017:45)
uppmédrksammade vi behovet av att utreda den lagstiftning som reglerar
hanteringen av avrinningen frdn bebyggd mark inom detaljplan och &vrig mark i
ett sammanhang. Avvattningen av mark utanfor detaljplan, markavvattning, ir en
vattenverksamhet och regleras 1 huvudsak 1 miljobalken 11 kap. Ansvaret for
avvattningen fordelas mellan berorda fastighetségare och regleras i huvudsak i lag
(1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Reglerna har sitt
ursprung i dikningslagen fran 1879 som framfor allt kom till for att hantera
drineringen av jordbruksmark. Reglerna har fortsatt betydelse for jordbruket och
ar dven viktiga for annan mark med behov av avvattning, exempelvis skogsmark,
vagar och bebyggelse utanfor detaljplan.

Avvattning av mark inom detaljplan regleras 1 huvudsak i1 lagen om allminna
vattentjinster. Reglerna har sitt ursprung i den lagstiftning om vatten och avlopp
som kom till pa 1950-talet. Nar va-lagen utvecklades var huvudfragan hanteringen
av vattenforsorjning och spillvatten. Dagvatten var ingen stor fraga. Efterhand har
stdderna vaxt och brett ut sig pa tidigare jordbruksmark. Andelen hardgjorda ytor
har blivit storre, vilket har gjort att avvattningen inte bara ir ett kvalitetsproblem
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utan och ocksa ett kvantitetsproblem. Eftersom regelverket utvecklats i parallella
spar sa finns det gransdragningsproblem mellan de olika lagstiftningarna, nagot
som  uppmirksammats i flera  utredningar,  bland  annat i
vattenverksamhetsutredningen.

Gemensamhetsanlidggningar for vatten och avlopp

Avsnitt 3.3.7 géllande gemensamhetsanldggningar for vatten och avlopp beskriver
gemensamhetsanldggningar som en typ av anlidggning som dr gemensam for flera
fastigheter och som tillgodoser &ndamaél av stadigvarande betydelse.

Jordbruksverket  saknar ettt  resonemang om  koppling  mellan
gemensamhetsanldggningar och markavvattningssamfalligheter som &r ett sétt att
hantera dagvattenavledningen utanfor detaljplan. Jordbruksverket anser att
vattenverksamhetsutredningens forslag om att samordna regelverket for
markavvattningssamfalligheter med anldggningslagen borde wvarit beaktat i
foreliggande betdnkande.

Fortsatt utredningsarbete
Utredningen bortser fran paverkan fran stigande vattenstdnd i recipienten och
okade fléden fran omlandet.

Jordbruksverket foreslar att regeringen ger en sérskild utredare i uppdrag att se
over lagstiftningen for avvattning av bebyggd mark inom detaljplan och ovrig
mark 1 ett ssmmanhang. Jordbruksverket menar att inriktningen for det fortsatta
utredningsarbetet med fordel bor dels innefatta den allménna anldggningens
perspektiv och dels samordnas med en Oversyn av vattenbestimmelserna i
miljobalken och lagar med sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.

En sddan utredning kan ta sin utgangspunkt i vattenverksamhetsutredningens
analys av och forslag om markavvattning, men bor forutom reglerna om
markavvattning 1 miljobalken m.fl. lagar d&ven omfatta berdrda delar av lagen om
allménna vattentjinster, plan- och bygglagen, reglerna om dagvatten i miljobalken
och lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. For en
nidrmre genomging av foreslagen utredning hédnvisas till Jordbruksverkets
yttrande pa Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42).

Kretsloppsatgirder

Beténkandet foresldr flera dtgédrder for att 6ka kretsloppet av ndringsdmnen fran
sma avlopp.

Jordbruksverket ifragasétter om det ar rimligt med samma mal for enskilda och
allminna avlopp innan en Overgripande analys av mojligheterna till ett
resurseffektivt aterforande av vixtndring har gjorts. Den Overgripande analysen
kan inte begrinsas till hur mycket, exempelvis fosfor, som aterférs utan maste
dven ta hénsyn till resurser i form av energi och andra insatser. En sddan analys
skulle kunna leda till slutsatsen att stora avloppsanliaggningar bor prioriteras.
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Definition av kretsloppsanpassat avlopp
Utredningen forslar i avsnitt 4.12.3 en definition av kretsloppsanpassat avlopp.

Jordbruksverket anser att det dr viktigt att beskriva och definiera resursiterforing
av spillvatten. Vi foreslar att begreppet kretsloppsanpassat avlopp ersitts med
begreppet hallbar hantering av spillvatten. Jordbruksverket ser en risk att stora
resurser ldggs pa aterforing av, i sammanhanget, sma méngder fosfor och kvave.
Vidare gor Jordbruksverket bedomningen att relaterade kostnader och svarigheten
att fa avsittning for naringsdmnena underskattas.

Jordbruksverket konstaterar dven att forslaget till definition diskvalificerar
infiltrationsanldggningar och markbdddar. Krav péd anliggning med
kretsloppspotential kan endast vara rimligt om det pd den aktuella platsen finns en
resurseffektiv 16sning for att faktiskt aterfora niringsdmnena till kretsloppet. Pa
platser som saknar mojlighet till resurseffektiv dterforing borde markbadd och
infiltration vara en hallbar 16sning om det inte finns behov av att minska utsldppen
av kvéve och fosfor.

Bidrag for att utveckla kretsloppssystem

Jordbruksverket ar forsiktigt positiva till att infora bidrag for att utveckla
kretsloppssystem. Utformningen av ett sddant bidrag méste medfora att samhallet
stodjer resurseffektiva losningar. Jordbruksverket foreslar att ett eventuellt bidrag
utformas med hénsyn till en bredare definition, hallbar hantering av spillvatten
istéllet for kretsloppsanpassat aviopp.

Jordbruksverket menar dven att det dr nddvandigt att inkludera jordbruksnéringen
1 utformningsprocessen av ett bidrag eftersom att de i sin tur tar hand om
vaxtndringen. Det dr viktigt att ett bidrag av den hir typen kan motivera dkade
samhéllskostnader for enskilda avlopp och att det sékerstéller att allménna
avloppsanldggningar uppfyller kretsloppsvillkoren.

Utveckling av Kkretsloppsteknik och innovativa systemlosningar for sma
avlopp

Jordbruksverket tillstyrker  betdnkandets  skrivelse om  att  stirka
teknikutvecklingen for att effektivisera och forbéttra tekniklosningar for sdvil
insamling som behandling och éterforing av avloppsfraktioner. Samtidigt menar
Jordbruksverket att det dr viktigt att notera att det inte bara handlar om teknik
och marknaden for avloppsanldggningar utan i hog grad dven om logistik, teknik
for spridning och marknaden for véxtnéring. Jordbruksverket vill understryka
att viaxtndringen mdiste vara attraktiv att anvidnda i vixtodling och kunna
konkurrera med andra gddselmedel som finns p4 marknaden.
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Generell slutkommentar

Jordbruksverket vill lyfta vikten av att en fordndrad utformning av 6 § lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster inte far leda till forsdmrade villkor for att
bo, leva och verka pé landsbygden. Snarare bor lagen leda till att stimulera hallbar
utveckling och 6kade forutséttningar for detta i hela landet.

Jordbruksverket konstaterar att regeringen tillsatt en sarskild utredare for att
utreda vigar till en giftfri och cirkulér aterforing av fosfor fran avloppsslam (dir.
2018:67) samtidigt som SOU 2018:34 Vigar till hallbara vattentjanster utreder
mojligheterna till att utveckla kretsloppssystem. Om avloppsslam ldggs fram som
ett stort miljohot i ett av fallen bor det rimligtvis gélla alla avloppsfraktioner. Ett
forbud mot att sprida avloppsslam pa akermark skulle i praktiken negativt paverka
mojligheten att hitta 1angsiktigt hallbara kretslopp déir fekalier/urin ateranvinds
utan att ha bearbetats till "mineralgddsel”.

Jordbruksverket ser framfor allt betydelsen i att hitta kretsloppslosningar for
mindre verksamheter som inte innebér stora kostnader. I arbetet med att ta fram
langsiktigt hallbara vattentjanster ar det viktigt att dven se till fortroendekapitalet
bland den del av befolkningen som nérmast berors.

I detta drende har divisionsdirektoren Hakan Henrikson beslutat. Carl Stromberg
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd chefsjuristen
Anders Swahnberg, Pir Akesson, Niclas Purfiirst, Tomas Johansson, Johannes
Eskilsson, Magnus Nordgren och Else-Marie Mejersjo deltagit.

Hékan Henrikson

Carl Stromberg
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