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Karlstad kommuns synpunkter

Nationell plattform for samverkan om hdllbara vattentjinster

Att Naturvardsverket foreslés bli ansvarig for den nationella plattformen anser
Karlstads kommun vara positivt. Plattformen syftar till att samordna myndigheter
som har tillsynsvégledningsuppdrag som tangerar varandra. Den statliga
styrningens samordning uppfattas enligt utredningen i dagsldget som bristfillig.
Forutom vattentjanstlagen paverkar dven miljobalken och plan- och bygglagen
kommunernas planering. Om dessa lagstiftningar inte harmoniserar, eller pa annat
sdtt hindrar, en effektiv hallbar planering ar det viktigt att det finns en myndighet
eller plattform som kan behélla ett helhetsperspektiv.

Tillsynsvdgledande myndighet

Karlstads kommun kan konstatera att tillsynen och beslut av l4nsstyrelserna kan
skilja sig 4t markant mellan ldnen. Detta leder till att myndigheternas
forutsdgbarhet grumlas varfor en tillsynsvigledande myndighet skulle skapa
forutsittningar for en mer enhetlig bedomning av kommunernas arbete.

Karlstads kommun betonar att myndigheten behover ges tid for dialogprocesser
och ett grundligt arbete, samt personella resurser for att uppdraget ska na ett lyckat
resultat.

Behovsbedomning i 6 § vattentjdinstlagen

Forandringen i 6 § vattentjanstlagen innebér att kommunerna far mojlighet att vara
mer flexibla i bedomningen om allmént va ska anordnas eller om detta kan 16sas pé
ett annat sitt, utan att riskera manniskors hélsa eller miljon. Dérutover blir effekten
att besluten kan bli mer samhéllsekonomiska och alternativen till allmént va
dérmed kan frédmja landsbygdsutvecklingen runtom i landet. Att utredningen pekar
pa att fokusera mer pa behovet snarare dn begreppet stérre sammanhang” &ar
positivt, d& det oppnar upp for alternativa 16sningar som tar hénsyn till de faktiska
lokala forutséttningar istéllet for att fastna i begreppet storre sammanhang som har
sitt ursprung i 1950-talets planeringsverklighet.
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Utredningen ger forslag till hur sdkerheten och kvaliteten kan sakerstéllas, dven i
de fall anldggningarna drivs i annan regi dr genom det allménna. I det
sammanhanget anser Karlstads kommun att det dr angeldget att det tydligt
definieras vad regelverket kring héllbarhetsaspekterna innefattar. Om en kommun
tvingas att 16sa vattenfragorna i de fall externt drivna anldggningar inte har ansetts
tillgodose hallbarhetsdefinitionen riskeras det att kommunen fér tillkommande
kostnader.

Vidare behover utredningen konkretisera forslaget gillande kommunens
utredningsbehov. Forslagets konsekvenser for kommunerna redogoérs i utredningen
men det star endast att utredningsansvaret dkar. For att kommuner ska kunna gora
riktiga behovsbeddmningar bor en vigledning tas fram déir det framgér vad
beddmningen ska innefatta.

Krav pd plan for allmdnna vattentjinster

Karlstads kommun arbetade tidigt med strategisk planering for va-infrastrukturen.
Med krav pa en plan for allmédnna vattentjanster skulle kommunernas va-planering
leda till att organisationens langsiktiga arbete blir férutsdgbart och kan samordnas
med annan strategisk planering. Detta samtidigt som planen blir ett
kommunicerande verktyg till kommunens innevénare som sjélva stér infor valet
infOr privata 16sningar géllande vattentjénster.

Genom ett krav pa plan och foljande samrad och granskning skapas mojligheter for
demokratiska aspekter samtidigt som det blir ett stéd som planerare pé
kommunerna kan luta sig mot.

Sdrtaxa

Som utredningen papekar ér det relativt komplext att infora sirtaxa, varfor de flesta
kommuner inte véljer att anvinda det. Karlstads kommun har hitintills inte anvént
sig av sdrtaxa men anser att det &r bra att frigan utreds vidare.

Effektivare tillsynsarbete

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att i samarbete
med Konsumentverket ta fram och ansvara for att ett aktuellt kunskapsunderlag om
smi avloppsanldggningars prestanda finns tillgéngligt for kommuner,
fastighetségare och bransch.

Karlstads kommun ér positiv till detta forslag eftersom ett sddant underlag skulle
effektivisera tillsynsarbetet och bespara miljoforvaltningarna mycket arbete med att
soka information. Efter hand bor uppgifterna om den forvintade prestanda som
tillverkarna anger kunna kompletteras med uppgifter frén provtagningar i falt fran
olika undersokningar.

Inforande av en avloppsdeklaration

Karlstads kommun stiller sig tveksam till inforandet av en avloppsdeklaration.
Krav pa avloppsdeklarationer kommer att innebara en hog arbetsbelastning for
miljoforvaltningarna som istéllet riskerar att minska effektiviteten pa tillsynen i falt
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inom ramen for gillande lagstiftning. Pa sikt kan avloppsdeklarationer vara ett sétt
for kommunerna att erhélla underlag for sin tillsyn att avloppsanldggningar skots
och underhélls enligt meddelade tillstind. Miljonyttan i forhéllande till den 6kade
administrativa bordan for savél tillsynsmyndigheter som fastighetsdgare ar
tveksam. Karlstads kommun f6rordar att, istéllet for ett generellt krav pa
deklarationer, infora ett krav likt den energideklaration som skall goras i samband
med fastighetsforséljning dven for avlopp.

Om avloppsdeklarationer infors bor hanteringen av avloppsdeklarationer vara helt
digitaliserad och integrerad med kommunernas drendehanteringssystem. Dessutom
bor avloppsdeklarationen i sadant fall vara s tydliga att den kan utgdra underlag
for beslut, sa att ytterligare tillsyn och ddrmed 6kade kostnader for fastighetsdgare
undviks.

Utredningen foreslar att kommunerna frivilligt ska kunna besluta om
miljosanktionsavgift och att anvinda det som ett verktyg for att forméa
fastighetsdgare att 1dmna in en avloppsdeklaration. Detta kommer att medfora olika
hantering kommuner emellan vilket &r mycket olyckligt. Om underlatelse att [dmna
in en avloppsdeklaration var 7:e ar medfor miljosanktionsavgift kommer troligtvis
en stor andel fastighetsdgare att tvingas paforas sanktionsavgift.

Avloppsradgivning

Utredningen foreslér att Havs- och vattenmyndigheten och Konsumentverket av
regeringen far i uppdrag att utreda och etablera en organisation for va-radgivning
till fastighetségare vad giller enskilda avlopp och enskild dricksvattenforsorjning.
Utredningen foreslér vidare att regeringen utreder majligheten till ett nationellt stod
till kommunerna for va-radgivning enligt samma modell som stodet for
energirddgivning eller beslutar att befintliga anslag for atgérder for battre
vattenmiljo (exempelvis LOV A-bidragen) utformas sé att de mdojliggdr for
kommuner att soka medel for att utveckla och etablera va-radgivning.

Karlstads kommun é&r positiv till all va-radgivning, men anser att rddgivningen till
fastighetsdgarna bor vara sa lokal som mgjligt. Ett nationellt stod till kommunerna
for va-rddgivning enligt samma modell som stddet for energiradgivning ar att
foredra. Den nationella va-rddgivningen bor fokusera pa kunskap som medfor
samsyn och underlittar for bade kommunerna och fastighetsdgarna till exempel via
en webbplats med informationsmaterial och framforallt det tidigare ndmnda
kunskapsunderlaget om sma avloppsanldggningars prestanda. For att undvika
godtyckliga skillnader i tillaimpning mellan kommuner och mellan 14n bér Havs-
och vattenmyndigheten utarbeta mer preciserade foreskrifter for sma
avloppsanldggningar. Darutdver bor det 1 de nationella kraven inga att
avloppsanldggningar ska vara testade under nordiska foérhallanden.

Anpassningsdtgdrder for dagvattenhanteringen

Idag finns ingen utpekad ansvarig aktor for att samordna eller ordna med atgérder
for att undvika oversvimningar vid skyfall vilket &r en brist. Med anledning av
detta foreslér utredningen att va-huvudmannen ska ta ansvar for hantering av

sid 3 (6)



Dnr KS-2018-267  Dpl 05

skyfall sa som va-huvudmannen gor for nuvarande “normala” regn. Karlstads
kommun ser positivt pa att det kommit férslag om hur man ska komma framét med
ansvarsfrigan géllande skyfall, men att frdgan behdver utredas ytterligare. Detta d&
kommunen stiller sig frigande om det ar mojligt enligt gdllande lagstiftning att lata
va-huvudmannen f4 ansvar dven for skyfall s& som utredningen foreslar? I
utredningen redovisas inte tydligt hur va-huvudmannen ska fa rddighet 6ver de
atgirder som kommer att erfordras. I dagsldget ar det andra verksamheter inom
kommunen vars verksamhetsomréden berors av dagvattenhanteringen. Likasé ger
inte utredningen nédgot tydligt svar pa hur atgérderna ska finansieras. Dirutover
maste delar av utredningens forslag preciseras. Exempelvis foreslir utredningen att
atgarder motsvarande “en viss Gverkapacitet” ska finansieras via va-taxan. Var gar
atgirdsgransen for vad som kan finansieras via va-taxan? Hur stor
nederbordsméngd dr “en viss 6verkapacitet”?

Karlstads kommun papekar att en samhéllsekonomisk analys eller ett
samhillsekonomiskt resonemang om vilken skyfallsnivd som kan vara en
accepterad niva for att undvika oversvimningar saknas i utredningen. Lampligen
bor det finnas en gemensam nationell syn pé detta, sa att varje kommun inte
behover gora en egen samhéllsekonomisk analys sa som utredningen foreslar.

Vidare problematiserar Karlstads kommun de juridiska aspekterna géllande
kommunernas ambitionsniva och risken att ta for hog hojd for
dagvattenhanteringen. Bland Sveriges kommuner skiftar ambitionsnivan avseende
olika frdgor. Som exempel kan ambitionsnivan for flddesdimensionering vid
planldggning, projektering och eller exploatering nimnas. En del kommuner utgér
fran ett 100-arsflode medan andra tillimpar ett 200-arsflode. I ndgot fall har det
visat sig att ambitionsnivan, tillika ”flodesvalet”, kan paverka Lénsstyrelsens
beddmning vad som anses utgdra ett vattenomrade enligt miljobalken. Atgérder
som vidtas i ett vattenomrade kan omfattas av krav pa tillstdnd/dispens frén
Lansstyrelsen. Till exempel kan en &tgird som bestér av markutfyllnad i ett
vattenomrade ses som markavvattning for vilken det krévs tillstdnd/dispens. For en
kommun med hég ambitionsniva som valt 200-arsflode som utgangspunkt kan
alltsd en atgéird som idag ska utforas pd mark - som i ett 200-arsscenario kan vara
Oversvimmat — vara tillstands-/dispenspliktig enligt Lénsstyrelsens tolkning av
miljobalken - beaktat kommunens valda ambitionsniva.

Naéstan oavsett vilket flode en kommun har som uttalad ambitionsniva anser vi att
det inte &r fullt rimligt att ambitionsnivan i sig kan fa rattsverkan. Saknas ett
uttryckt krav i forfattning eller praxis bor en uttalad ambitionsniva som huvudregel
inte kunna fa réttsverkan. Endast i undantagsfall, om den uttalade ambitionsnivé de
facto kan pavisas som orsak och det finns ett samband till en hindelse, torde den
kunna ligga till grund for réttsfoljder i det enskilda fallet. Ett krav i forhallande till
vilket ett agerande kan fA réttsverkan torde pa nagot sétt behdva framgé av lag,
forordning, annan forfattning eller praxis — som till exempel NJA 1991 s. 580.
Skulle vi annars som huvudregel bérja tillimpa en kommuns uttalade
ambitionsniva (som inte strider mot négot ldgsta krav i forfattning eller de facto
orsakat en konsekvens) som bindande &r var farhéga att det som regel kommer
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medfora att kommuner inte vdgar sikta hogre &n den i forfattning faststéllda
lagstanivan.

Sammanfattningsvis kvarstar utredningsbehovet géllande vem den ansvarige
aktorer for skyfallshanteringen ska vara, hur atgérder ska finansieras, vilken gréns
som ska gélla for atgérder samt den juridiska aspekten gillande
dagvattenhanteringen i ett storre sammanhang.

Tydliga mdjligheter, oklara skyldigheter

Utredningen presenterar forslag som tycks leda till nya mojligheter for alternativa
vattentjanster gentemot de allmidnna. Som utredaren presenterar finns det ibland en
diskrepans mellan kommunens vilja med utbyggnaden av va jaimfort med
invanarnas 6nskan och forhoppning. Intressant &r att det i vissa fall & kommunerna
sjdlva som &r drivande i att bygga ut va, medan i andra exempel drivs samma fraga
av de boende. Oavsett kommunernas stindpunkt i frdgan ger detta forslag
mojligheten att 16sa det stillestand som vissa kommuner upplever. Forslaget om
okad flexibilitet ger ytterligare spelrum i de processer som ror utveckling pa
landsbygden, exempelvis bygglovsprocessen. Att det dven stélls krav pa en plan for
allménna vattentjénster anser kommunen i l&ingden vara positivt for den
Overgripande strategiska planeringen, som bestar av flera element. Den strategiska
va-planeringen kan bidra till en mer sammanhallen l&ngsiktig planering. Om de
alternativa l6sningarna som skulle ersitta allménna vattentjanster skulle visa sig
ohallbara kvarstar dock problematiken kring vem som anses vara ansvarig for att
sdkerstélla ménniskors hilsa och miljo.

En nationell plattform och en tillsynsviagledande myndighet leder forhoppningsvis
till en mer enhetlig tillsyn av kommunernas arbete vilket i forlangningen skapar ett
battre arbetsklimat for de kommunala verksamheterna. Karlstads kommun vill
aterigen betona vikten av att den myndighet som far det tillsynsvégledande
uppdraget ges mojligheten att genomfora detta pa ett korrekt sétt. Att hasta fram en
tillsynsvégledning pa négra fa manader, som skedde under Boverkets arbete med
tillsynsvéigledningen avseende oversvdmning, riskerar fa konsekvenser som &r
svéra att 6verblicka i dagslaget.

Rent allmént vill Karlstads kommun peka pa vikten av att kommunerna ska ha ett
langtgdende mandat géllande dessa fragor. Det ar ddrmed viktigt att det ar ur
kommunernas kunskap om lokala forutsittningar och behov som
tillsynsvéagledningen springer. Karlstads kommun ser positivt pa att utredningen
tycks ha definierat staten och kommunernas roller vil i bland annat fragan om "viss
Overkapacitet”; staten tar fram riktlinjer for en efterstrdvansvérd utveckling men
det dr i kommunerna som de lokala forutsittningarna och kompetens slutligen
formar besluten. Att kommunen far ansvar for utredningsbehovet leder till att de
lokala omsténdigheterna far en central roll och kommunernas sjéalvstyrelse
bibehélls. Vidare utredningar for att definiera vissa av forslagen, diribland
dagvattenhanteringen och stod for tillsyn av enskilda avlopp.
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Per-Samuel Nisser UlIf Nyqvist
Kommunstyrelsens ordférande kommundirektor
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