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Yttrande fran Knivsta kommun — Remiss (SOU 2018:34) om vagar
till hallbara vattentjanster

Bakgrund

Regeringen beslutade tillsatta en utredning éver kommunens skyldighet att anordna
vattentjanster enligt § 6 lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster och fragor om sma
avlopp. Vattentjansterna beskrivs som férsoérjning av dricksvatten och bortférande av
dagvatten och spillvatten. Ansvar for hallbara vattentjanster tillhdr alla. Problem och
I6sningar inom de olika vattentjanstomradena ar sammanlénkade och beroende av varandra.
Utgangspunkter for utredningen var att det skulle bli latt for den enskilde fastighetsagaren att
gora ratt, att utreda behovet av en central vagledande myndighet och att féresla
kostnadseffektiva styrmedel som okar atgardstakten foér sma avlopp och atervinning av
naringsamnen. | 6vrigt belyser utredningen behovet av och mgjligheter till att anpassa
dagvattenhantering till ett fér&ndrat klimat samt huruvida VA-taxan kan anvandas for att
finansiera anpassningsatgarder.

Synpunkter pa utredningen fran Knivsta kommun
Knivsta kommun stddjer och valkomnar utredningens forslag i stort, men vill lAmna féljande
synpunkter:

Nationell plattform fér samverkan om hallbara vattentjanster

| dessa tider av klimatférandringar och snabb tillvéxt av bebyggelse i regionen, ar det mycket
angelaget att snarast fa till den foreslagna nationella plattformen for att fa till en samsyn och
gemensamma lésningar for hallbara vattentjanster. Overhuvudtaget ar det viktigt att
regelverk och bedomningsgrunder for hallbara vattentjanster ordnas centralt for att fa till en
snabb och rattssaker hantering éver hela landet. Detta géller saval behovsbedomningar
enligt 6 § vattentjanstlagen, krav pa kommunala VA-planer for allmanna vattentjanster och
fortydligande kring fordelning av ansvar for dessa tjanster, framtagande av
vattenskyddsomraden, dagvattenlésningar vid skyfall och hur dessa ska finansieras samt
avloppsdeklarationer, hur dessa ska uppréttas och hur de ska hanteras av
tillsynsmyndigheterna. | den nationella plattformen bor d&ven SGU och SMHI ing3, eller
adjungeras, for att fa med kompetensen kring klimatforandringar och hur skyfall paverkar
markforhallanden och darmed byggnaders och andra anlaggningars hallfasthet.

Behovsbeddmning i 6 § vattentjinstlagen
Fortydliganden och avgrénsningar dnskas kring hur man ska avgora behovet i en grupp av
fastigheter, nar behoven skiljer mellan olika enheter inom samma omrade.

D4 avrinningsomraden och VA-huvudmannen ofta spanner 6ver flera kommuner och
lansstyrelser ar det viktigt att samma bedémningsgrunder galler oavsett geografiskt omrade.
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For att underlatta likartad bedémning bor en gemensam detaljerad 6versvamningskarta tas
fram centralt som galler i hela landet. Ansvaret for detta bor tilldelas en central myndighet,
t.ex. SGU eller SMHI. Ansvar for vagledning kring hur kartan ska anvéandas vid tillsyn samt
vid bedémning av planer och bygglov bor diskuteras i den nationella plattformen for hallbara
vattentjanster som utredningen foreslar.

Om fastighetsagare sjalva anldgger gemensamhetsanlaggning och kommunen accepterar
det som l6sning — vad med det nya férslaget hindrar att ansvaret foér anlaggningen faller
tillbaka pa VA-huvudmannen om samfalligheten/fastighetsagarna inte langre vill driva
verksamheten? For att bli en hallbar I6sning behdver det enskilda ansvaret besta aven nar
fastighetsagare inte langre vill driva anlaggningen. Kan kommunen enligt férslaget krava att
anlaggningen ska fortsatta drivas enskilt, t.ex. genom tillsyn och férelagganden?

Av det nya tillagget i §6 framgar att en vattentjanst, aven dricksvatten, ska kunna l6sas pa
annat satt &n genom en allmén anlaggning. Knivsta har manga omraden som med dagens
lagstiftning betraktas som § 6 men dar man kan ifragasatta skaligheten att bygga ut till
dessa. Det kan rora sig om perifera omraden som enbart bestar av fritidsbebyggelse eller
omraden som kommunen inte bedémer som lampliga att omvandlas till permanent
bebyggelse. En 6versyn av §6 som mgjliggor att VA kan lésas pa annat satt &n genom en
allman I6sning valkomnas darfor och ses ur ett helhetsperspektiv som en samhallsmassigt
mer hallbar l6sning.

Det ar viktigt att belysa behovet av enskilda dricksvattenanlaggningar. | de fall da det finns
brist pa grundvatten behtvs bedémningsgrunder for nar behov finns enligt § 6 och inte, vilka
mangder vatten som anses tacka behoven, och aven om lagstiftningen ska vara
teknikneutral. Vilken instans ska avgtra om det finns ett behov av en allman
dricksvattenanlaggning eller om krav kan stéllas pa den enskilde att I6sa sitt behov genom
basta mojliga teknik (t.ex. snalspolande, avsaltningsanlaggningar mm)? Det ar oklart om det
nya forslaget innebar att kommunen har ratt att avgora nar det finns ett behov av en allman
anlaggning och vilka tekniska ldsningar som kan ge en motsvarande I6sning, och &ven vad
som ska inga i bedémningen av "den mest samhallsekonomiskt gynnsamma l6sningen”.

Inférande av avloppsdeklaration

Avloppsdeklarationerna som ar foreslagna i utredningen skulle pa sikt ge bra underlag for
beddmningen av behov inom utbyggnadsomraden, bidra till den langsiktiga planeringen i
kommuners oversiktsplaner, och 6ka takten pa atgarder av sma avlopp.

Kravet pa avloppsdeklarationer riskerar dock att upplevas som en tung boérda for den
enskilde fastighetsagaren. Det ar darfor av stdrsta vikt att beddmningsgrunderna blir
likartade Over hela landet och rattssakra. For att uppna detta behtvs en gemensam
utbildning for och certifiering av de parter som ska uppratta avioppsdeklarationerna sa att
tillsynsmyndigheterna kan lita pa deklarationerna som lamnas in. Det ar 6nskvéart med
tillsynsvagledning kring gemensamma beddmningsgrunder for landets tillsynsmyndigheter
vid avlasningen av deklarationerna. Eventuellt skulle ett digitalt system kunna avlasa
deklarationerna centralt for att underlatta tolkningen.

| vantan pa att utbildningen och certifieringsprocessen ar pa plats, finns redan méjlighet att
motivera enskilda fastighetsagare att atgarda sina aldre sma avlopp genom tillsynsavgiften
som vissa kommuner anvander for att bedriva tillsyn pa aldre enskilda aviopp. Manga
kommuner nyttjar inte denna mgjlighet fullt ut utan kallar denna tillsyn "inventering” och
bekostar dessa inventeringar helt eller delvis med skattemedel, vilket gar emot principen om
att fororenaren betalar. Detta utgor en fordelningspolitisk ojamlikhet 6ver landet. Det skulle
darfor vara bra med tydligare vagledningen centralt angaende vikten av att anvanda en
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tillsynsavgift som verkligen tacker kostnaderna for inventeringar och tillsyn, for att fa till en
snabbare atgardstakt pa de aldre avloppsanlaggningarna.

Kretsloppsatgarder

For att fa till hallbara I6sningar for kretsloppsanpassning av aviopp behovs en tydlig
vardegemenskap for nyckelaktorer samt politiskt och juridiskt stod bade for att identifiera,
och for att kunna krava, basta maéjliga teknik samt for att pa ett rattvist satt fordela ansvar och
risk. For att fa till denna vardegemenskap kravs resurser i form av tid, pengar och bred
kunskap ifran flera perspektiv. Det ar darfor angelaget att snarast fa till den foreslagna
nationella plattformen for hallbara vattentjanster.

Anpassningsatgéarder for dagvattenhanteringen

Dagvattenhanteringen behover analyseras och ansvaret fordelas genom de foreslagna
kraven pa kommunala VA-planer. Praktiska ldsningar bor beslutas dels i
samhallsplaneringsprocesserna, och dels genom effektiva atgarder inom befintlig
bebyggelse. For att uppna en hallbar dagvattenhantering maste man skilja mellan l6sningar
for normala fldoden och hantering av skyfall. Hantering av normala floden kan hanteras av de
allmanna dagvattenanlaggningarna i och ovan mark men for att hantera skyfall behdvs andra
atgarder som ligger utanfor VA-huvudmannens radighet, t.ex. att skapa ytor som temporart
kan harbargera stora volymer vatten vid kraftiga skyfall. Dessa temporara 6éversvadmningsytor
kan vara gator, torg, parker, fotbollsplaner etc. Sddan mark kan inte réknas som en del av
den allmanna VA-anlaggningen och varken planeringen eller det praktiska utférande kan
utforas av VA-huvudmannen. VA-taxor I6ser darfor inte finansieringen.

Vid ett skyfall paverkar hela avrinningsomradet flodet nedstréms medan endast en del av
den ytan ingar i verksamhetsomradet. Om alla atgarder skulle bekostas av VA-kollektivet
skulle detta ge en sned kostnadsfordelning. Vissa delar av atgarderna inom befintliga eller
blivande allmanna VA-omraden skulle kunna finansieras genom fondering av medel fran VA-
taxorna for framtida investeringar, medan andra delar av kostnaden bor belasta
skattekollektivet som omfattar hela det geografiska omradet i respektive kommun.

Manga effektiva atgarder vidtas lampligen av och hos andra aktérer &n VA-huvudmannen,
exempelvis fastighetsagare i och utanfor tatorten, gatuhallare och samhallsplanerare.

Knivsta kommun delar darfor Svenskt vattens standpunkt, dvs. att kommunen och VA-
huvudmannen utgér delvis olika parter. De som betalar avgifter for den allménna VA-
anlaggningen ar de som utgor avgiftskollektivet och endast kostnader for att ordna och driva
va-anlaggningen far belasta kollektivet. Kostnaderna for atgarder i delar av kommunen som
inte ingar i verksamhetsomrade for VA, dvs kostnader inom omraden som ligger utanfor
kollektivets fysiska verksamhetsomrade, kan inte belasta VA-kollektivet utan dessa atgarder
behover finansieras med skattemedel eller pa annat satt.

For hallbar dagvattenhantering behovs bade klok stadsplanering framat som kommunen
ansvarar for enligt PBL och lokala atgarder i befintlig bebyggelse som genomférs av
kommunen eller privata markagare. Storre tydlighet dnskas i lagstiftningen angaende vilka
krav som kommunens planenhet, bygglovshandlaggare och tillsynsmyndighet kan stalla pa
markagare for att anpassa ny och befintlig bebyggelse till forvantade klimatférandringar.

Klas Bergstrom
Kommunstyrelsens ordférande, Knivsta kommun



