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Betankandet Vagar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34)
M2018/01630/Nm

Konkurrensverket har valt att begransa sitt yttrande till den del i utredarens
forslag som har relevans for verkets ansvarsomrade.

Sammanfattning

Konkurrensverket valkomnar utredarens forslag om att vattentjanstlagen dndras
sa att det inte alltid &r kommunen som ska ansvara for vatten och avlopp i ett
verksamhetsomrade och att privata aktorer kan svara for besiktning av enskilda
avlopp.

Utredningens forslag

Vattentjanster ar en sammanfattande benamning pa olika tjanster for vattenfor-
sorjning och avlopp (VA-tjanster), dar kommunerna har en monopolstillning.
Utanfor tatorterna kan dock, enligt utredningen, enskilda avlopp i samfalld form
bli enklare och billigare for den enskilde fastighetsagaren.

I betankandet foreslas ett tillagg till 6 § vattentjanstlagen (2014:412) som ger storre
flexibilitet och ett mer lokalt anpassat synséatt pa hur kommunalt vatten och
avlopp ska byggas ut. Utredningen foreslar att de boende i stillet for anslutning
till ett kommunalt VA-nit, gemensamt ska kunna bekosta en VA-16sning. Detta
antas kunna bli billigare for den enskilde i kommuner dar en VA-utbyggnad ar
kostnadskravande.

Utredningen foreslar i anslutning till detta att fastighetsdgaren och verksamhets-
utdvare som har enskilda avlopp vart sjunde ar ska avge avloppsdeklarationer.
Avloppsdeklarationen ska uppréttas av ackrediterat foretag.

Enskilda I6sningar kan vara effektivare an kommunalt ansvar

Enligt vattentjanstlagen ar kommunerna skyldiga att ordna vattentjanster.
Vattentjanstlagens regler syftar till att siakerstalla att vattenforsorjning och avlopp
ordnas i ett storre sammanhang.
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Vattentjanster och avlopp regleras i dag av tre olika lagstiftningar — miljobalken,
anldggningslagen (1973:1149) och vattentjanstlagen. Anldggningslagen och milj6-
balken ger mojligheter att hantera vatten- och avloppsfragor med enskilda eller
samfalleliga 16sningar, men det gor inte vattentjanstlagen. Vattentjanstlagen som
ar till for att kommuner ska ordna vatten och avlopp inom samlad bebyggelse blir
saledes ett hinder for att enskilda vattentjanster ska kunna utvecklas.

Mot denna bakgrund vilkomnar Konkurrensverket utredarens forslag om en
lagéandring som mdojliggor for enskilda alternativ nér det géller vattentjanster.
Mindre foretag pa lokal niva far da dven battre majlighet &n i dag att bedriva
verksamhet med anldaggning av VA-l6ningar.

Konkurrensverket delar ocksa utredarens uppfattning att det kan bli billigare for
den enskilda fastighetsdgaren att ordna VA-tjanster genom en enskild 16sning i
samverkan mellan fastighetsdgare, jimfort med att ansluta sig till ett kommunalt
VA-nit. Det finns i dag inga systematiserade kostnadsjamforelser pd omradet.
Konkurrensverket kan dock, baserat pa enstaka fallstudier, konstatera att lagre
kostnad ar den vanligaste drivkraften bakom valet av gemensamhetsanldggning i
jamforelse med att ansluta sig till ett kommunalt VA-nat.! Kostnadsberakningar
visar att investeringar i en gemensamhetsanlaggning kan uppga till motsvarande
60 000 kronor per fastighet inklusive driftkostnader jamfort med 147 000 kronor
for anslutning till ett kommunalt VA-nét.2

Inférandet av avloppsdeklarationer kan paverka flera olika typer av féretag
Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att meddela
foreskrifter om hur avloppsdeklarationen ska utformas. Avloppsdeklarationen
ska inte utgora en funktionskontroll, utan den som utfor besiktningen har till
uppgift att beskriva den aktuella avloppsanlaggningen pa ett sadant satt att
kommunens inspektdrer kan avgora om anldggningen behover tillsyn eller inte.

Konkurrensverket stoder forslaget om att privata aktorer kan svara for besiktning
av enskilda avlopp. Utredningens férslag om avloppsdeklaration medfér en ny
marknad for ackrediterade besiktningsforetag. Forslaget paverkar ocksa flera
olika typer av befintliga foretag, framst indirekt genom tkad efterfragan pa deras
tjanster samt nya marknadsméjligheter.

Forslaget kan fa positiva effekter pa bostadsbyggandet

Enligt Konkurrensverkets bedémning kan forslaget dven undanréja vissa hinder
for bostadsbyggande. I Landsbygdskommitténs slutbetankande, For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvéxt och valfard
(SOU 2017:1), konstateras att nuvarande VA-lagstiftning har blivit ett hinder for
byggande av bostdder pa landsbygden och fér mojligheterna att atgérda ett stort

! Stockholms universitet, 2017, Gemensamhetsanldggningar for VA — Drivkrafter ur ett fastighetsperspektiv.
2 Institutet for jordbruks- och miljoteknik, 2015, Gemensamt avlopp - sa kan det ga till.
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antal smé avloppsanlaggningar. Kommittén anser ocks4 att regeringen bor gora
en dversyn av VA-lagstiftningen for att underlatta bostadsbyggandet och 6ka
andelen godkdnda avloppsanlaggningar p& landsbygden.

En ny lagstiftning behdver ta hansyn till att en utbyggnad av vattentjanster ar en
forutsittning for att kunna bygga bostader pa landsbygden. Vatten och aviopp
mojliggor ocksé utbyggnad och omvandling av fritidshus till permanentbostader.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
sakkunnige Hedi Bel Habib.
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