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KS/2018:418 Kungsbacka

Yttrande - Betankande "Vagar till hallbara vattentjanster” (SOU 2018:34)

Generella synpunkter

Kungsbacka kommun stéller sig bakom utredningens intention att underlétta for
fastighetségaren att gora ritt. Det dr ocksa bra med att tydliggora ansvaret inom VA-
omradet sé att bdde fastighetsdgare och kommuner hanteras lika av
tillsynsmyndigheten. Kungsbacka kommun stéller sig dérfor bakom att Havs- och
vattenmyndigheten utses till tillsynsvigledande myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn
over hur kommunerna uppfyller sina skyldigheter enligt 6 § vattentjdnstlagen. En
central myndighet med ett nationellt fokus ger bl.a. mdjligheter att sdkerstilla en
enhetlig réttstillimpning i landet. Detta tillsammans med kravet pa en 1dngsiktig
planering av vattentjinster 1 kommunerna okar forutsdgbarheten och forstielsen for
de atgirder som behdver goras.

Kungsbacka vill dirutover sirskilt trycka pd vikten av att stodet till fastighetsdgarna
behover folja de 6kande kraven. For fastighetsdgaren dr en avloppsanldggning nagot
man oftast gor en gang, den kostar mycket pengar, det &r manga ganger en komplex
16sning som krivs och vilkomnar dérfor en forbéttrad avloppsradgivning och sarskilt
en centraliserad avloppsradgivning. Kungsbacka ser 1 likhet med utredaren ett stort
behov av att ha koll pa skyfall och dess paverkan pa VA men dven pa samhéllet i
ovrigt.

Detaljsynpunkter

Fordndringar i 6 § vattentjinstlagen
Kommunen har ingen erinran mot att ett nytt stycke infors 1 6 § vattentjanstlagen.

Behov

Behov av dricksvatten och avloppslosning finns dverallt dar ménniskor varaktigt
vistas och bor. Skrivningen bdr éndras s att det framgar att det dr behov 1 ett storre
sammanhang som avses dven 1 det andra stycket.

Mojligheter att pad ett annat siitt uppnd motsvarande skydd
Béde behov och mdjlighet &r helt odefinierat. Det dr svart att tinka sig en mer otydlig
regel d@n “’pa ett annat sitt” dd den inte ger kommunen ndgon végledning i vilka
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alternativa 16sningar som kan komma 1 fraga. Inte heller ges viagledning 1 hur den ska
ga till vaga ndr den ska utreda alternativ till en kommunal va-utbyggnad. Skrivningen
genererar fler fragor 4n svar. Den redan i dag otydliga bestimmelsen i 6 § kan bli
annu mer otydlig genom den foreslagna forandringen.

Mgjligheten att inrétta alternativa va-losningar i form av samfiélligheter och liknande
finns 1 princip overallt. Det ar inte bara kommunerna som har kunskap om vatten och
avlopp utan kunskapen dr allmént forekommande. Det dr alltsd mojligt att ordna
privata 16sningar eller kollektiva 16sningar utan kommunalt huvudmannaskap eller
motsvarande. Det finns konsulter i alla steg, dvs. for projektering, utbyggnad, drift,
fornyelse och underhéll. Det kan finnas undantag dér det inte &r mojligt att inrétta va-
16sningar till f6ljd av mycket kénsliga recipienter vilket innebér att man maste leda
bort avloppsvatten langre strickor.

[ utredningen finns exempel men ingen diskussion eller analys av hur praktiska
exempel ska kunna 16sas. Det vore 6nskvért med en analys av vanliga problem som
uppkommer i och med den foreslagna forandringen. En grundldggande frigestéllning
ar om forekomsten av ett privat ledningsnét innebér att det inte langre ska anses
finnas behov av en kommunal 16sning. Denna fraga borde tas upp till diskussion.

Att Overlata den narmare utvecklingen till rattspraxis och avvakta att ny praxis
utvecklas tar manga ar och den praktiska och tekniska karaktiren gor att det ar svart
att dra generella slutsatser av den praxis som utbildas.

Smadaskaliga losningar

P& annat sitt skulle kunna innebdra smaskaliga 16sningar. Det fortjdnar att pdpekas
att det inte finns ndgot hinder mot att kommuner dr huvudmain for smaskaliga
16sningar med lokala mindre vattentékter, reningsverk och recipienter.

Ekonomiska aspekter

Det kan finnas skal till en storre flexibilitet &n dagens system, men det dr onskvirt att
utredningen ger riktlinjer atminstone i ndgon méan. En ekonomisk/teknisk
rimlighetsbedomning vore en lamplig aspekt att ta hinsyn till for kommunerna.

Miljoaspekter

Det behdvs en gemensam strategi och niva utifran i miljokraven. Nar man ska uppna
“motsvarande sétt” bor utgangspunkten vara den belastning som &r rimlig att 14gga
pa den aktuella recipienten. Recipientbeddmningen bor kopplas till annan
lagstiftning, som miljobalken. Man skulle alternativt kunna ténka sig att
“motsvarande sitt” definieras utifrdn kommunens reningskapacitet.
Reningskapaciteten regleras dock i miljotillstdnd som kan vara gamla och inte
relevanta for dagens bedomning av recipient. Miljokvalitetsnormer finns visserligen,
men endast for storre vattenforekomster.

Radighet kopplat till privat dgande

Det &r inte klarlagt hur anlédggningar som &r delvis privata/samfillda, delvis
kommunala ska hanteras. Om privata system ar kopplade till det kommunala natet
uppnds “motsvarande skydd”. Om ett omréde bestir av privata ledningar saknar
kommunen makt att krdva att tillkommande fastigheter inom ett sidant omréde
garanteras tilltrdde till den privata foreningen. I fall dir kommunen saknar makt att
paverka och planera blir det problematiskt med ett kommunalt utbyggnadsansvar
bade i ett sddant omrade och i angrdnsande omraden. Detta ér en viktig frdga som
inte har berdrts 1 utredningen. Det dr endast ndr kommunen har raddighet 6ver va-
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systemet 1 ett omrade som den kan ansvara for va-systemet. Undantaget ar att
kommunen kan underkinna enskilda avlopp. Aven om kommunerna ges ritt att
utfarda forbattringsforeldgganden sa ar det inte tillrdckligt for att kommunen ska
kunna ta ett ansvar dver huvud taget. Kommunerna saknar tillrackliga medel att
paverka va-situationen i ett omrade utan kommunalt va-system.

Plattform for samverkan

Utredningen har foreslagit att en plattform for samverkan mellan de statliga
myndigheter som arbetar med vattentjanster bor bildas med Naturvardsverket som
koordinator. Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet i fragor om
klimat och luft, mark, biologisk mangfald, fororenade omraden, kretslopp och avfall,
miljoovervakning samt miljéforskning. Havs- och vattenmyndigheten &r
forvaltningsmyndighet pd miljoomradet for fragor om bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag och hav. Havs- och vattenmyndighetens
huvuduppdrag enligt dess instruktion &r att forvalta vattenfragor varfor denna
myndighet bor dvervégas for en koordinerande roll.

Avloppsradgivning
Slutligen védlkomnar Kungsbacka kommun en forbéttrad avloppsrddgivning och
sarskilt en centraliserad avloppsradgivning.

Langsiktig planering

Kommunen har inga invindningar mot att det ska finnas en langsiktig plan for hur
forsorjning av vattentjdnster inom kommunen ska ske och att denna plan innan beslut
ska ldmnas pa samrad och granskning.

Enligt forslaget ska kommunen gora en plan for ”hur en 6kad belastning pé de
allmédnna va-anldggningarna ska hanteras vid skyfall”. Att hantera skyfall kréver att
hela samhillsbyggnadsprocessen involveras, sdrskilt vad géller hojdséttning och
markanvandning. Hantering av skyfall &r inte ndgot som kan genomforas genom ett
ledningsndt som en vattentjinst bland andra. Det vore dérfor lampligt att se 6ver om
krav om sadan skyfallsrelaterad planering kan ldggas i en annan lag dn i LAV.

Kungsbacka kommun

Hans Forsberg
Kommunstyrelsens ordférande
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