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Yttrande i betankande SOU 2018:34 "Vagar till hallbara
vattentjanster”

Léansstyrelsen Kalmar lén tillstyrker i huvudsak de forslag betdnkandet ldmnar.

Léansstyrelsens synpunkter avviker lite mer frin betinkandets forslag i foljande

punkter:

- Lénsstyrelsen foreslar utdkade LOVA-bidrag som kommer kommuner
tillgodo istéllet for att inféra nya bidrag kring kommunal VA-rddgivning. Pa
detta sétt kan befintliga bidragssystem anvéndas istéllet for att skapa nya.

- Lénsstyrelsen foreslar att betdnkandet omarbetas sa att vattenmyndigheterna
infogas i den nationella plattformen for samverkan om hallbara vattentjénster.

- Laénsstyrelsen anser att det behover arbetas in i betdnkandet att ett tidsintervall
ska ldggas in for nir och hur ofta en kommunal vattenforsorjningsplan ska

aktualitetsprovas av kommunfullméktige.

Avsnitt 1.2 Forslag till lag om iindring av lagen (2006:412) om allménna
vattentjinster (kommentar till de nya forslagen 6a-6d§§)

Det dr bra att det lyfts hur viktigt det 4&r med strategiskt antagna planer via politiken
alltsd kommunfullméktige, s& dven gillande vatten- och avlopps (VA)-hantering vilket
inkluderar  till exempel utbyggnadsplaner av  VA-verksamhetsomraden,
klimatanpassning av bebyggelse, dagvattenstrategier, tillsyn enskilda avlopp,
budgetfragor osv. Att planera for VA-fragor i form av strategiska dokument, vilka sen
integreras utifrdn plan- och bygglagens principer, genom att processa VA-planerna
demokratiskt, som en del i 6versiktsplaneringen, med samrad och granskning ar ett
mycket bra forslag. En fraga dock som kan behdva fortydligas géllande paragraf 6d
ar vad ordet “liten” betyder. Det finns en risk for tolkningsutrymme alltsd nér

egentligen en dndring i planen ska behova stéllas ut eller inte.
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Avsnitt 1.7 Avloppsdeklaration

Ansvaret for den enskilda anldggningsidgaren &r stort. Idag &r troligen de flesta
avloppen inventerade nagon gang, men aldern dr hog pa béade avlopp och
inventeringar. En avloppsdeklaration anses ge det incitament som behovs for att 6ka
fornyelsetakten. Hur ser ett fungerande avlopp ut och fungerar det som tinkt? Detta &r
svért att bedoma for en erfaren inspektor och blir troligen svart att bedéma objektivt i
landet genom ett kontrollorgan. Lénsstyrelsen dr tveksam till forslaget, men dr positiv
till intentionen med forslaget dd ett 6kat krav pa egenkontroll och besiktning i ndgon
form ger en hégre atgdrdstakt. Hur man genomfor detta pd bdsta sdtt bor fortsatt
utredas. Havs- och vattenmyndigheten bor ges i uppdrag att foreskriva limplig
egenkontroll och till den kopplad avgift och/eller miljosanktionsavgift.

Avsnitt 4.4.3 Vad som menas med att ”pa ett annat sitt uppna motsvarande
skydd”

De skillnader som ndmns 1 avsnitt 4.4.3 Vad som menas med att pd ett “annat sdtt
uppnd” motsvarande skydd” tolkas som att utredningen Sppnar upp for en ekonomisk
bedomning dven i omrdden ddr kommunen har ett utpekat ansvar enligt nuvarande
lagstiftning. Om det &r tekniskt mojligt att langsiktigt uppnd motsvarande skydd for
manniskors hélsa och miljén och kommunernas utredningar dessutom visar pa att det
ar mest ekonomiskt lonsamt att bilda gemensamhetsanléggningar, stéller detta stora
krav pé att kommunerna ska kunna utreda och jamfora olika tekniska 16sningar och

kostnader dven pa lang sikt.

Fragan dr hur stor skillnad de givna forslagen innebér nér ett omrade efter granskning
faller inom ramen for 6 § vattentjianstlagen och dtgirder pa sma enskilda anldggningar
inte bedoms vara tillrickligt. I de fallen dir den organisatoriska viljan inte finns till

samverkan kommer det i alla fall att krivas en kommunal 16sning.

Forslaget att komplettera 6§ 1 Vattentjdnstlagen med att kommunen ska utreda
alternativa skyddsatgirder ger & andra sidan mdjligheter att 16sa svéra fragor kring
teknik och hoga kostnader som utbyggnad av en allmédn VA-anldggning inte sillan ger
upphov till. Detta dr framfor allt tydligt i Kalmar lan dir redan idag stora utmaningar
finns for VA-kollektivet med stora avstand, svar och dyr ledningsdragning och sma

kollektiv med liten investeringsférmaga.
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Avsnitt 4.5 Krav pa plan for allminna vattentjinster (hir kopplat till

klimatanpassning)

Kommunens ansvar vad géller dimensionering av VA nét ar 1 dagslaget 10 ar, forslag
under arens lopp har varit pa ett utokat kommunalt ansvar till 20 &r. I ett fordndrat
klimat okar Oversvdmningsriskerna och ddrmed &ndras &aterkomsttiderna. Oaktat
ansvarsfragan bor man i den kommunala planeringen ha som mal att skapa robusta
samhéllen som klarar forutsdgbara risker som aterkommande dversvdmningar med en

aterkomsttid pa 100 &r.

Boverket skriver i tillsynsvdgledningen till lédnsstyrelserna om skyfall att som ett
minimum bdr ny sammanhallen bebyggelse och bebyggelse med samhillsviktig
verksamhet planldggas sa att den arliga sannolikheten for att bebyggelse tar skada vid
oversvimning dr mindre dn 1/100. Kommunen har dven mdjlighet att arbeta
forebyggande for att skydda omrdden fran skador i samband med skyfall, under
forutsdttning att ingen enskild gynnas. Forslaget i avsnitt 4.5 kring kravet pa
skyfallsplan bor dérfor utdkas med aterkomsttid med krav pé att samhéllena har som
malsittning att klara 100 ars regn i sin samhéllsplanering, bade for ny som risker for

skador pa den befintligt byggda miljon.
Avsnitt 4.7.2 Mal for okad atgardstakt

Ldnsstyrelsen tillstyrker att det sker en lagoversyn och skapas bittre forutsittningar
for att 6ka atgirdstakten avseende enskilda avlopp. Paverkan fran avlopp ar stor och i
manga vattenférekomster avgorande faktor for risken att inte nd god kemisk och/eller

ekologisk status.

Forslaget med etappmal tillsammans med metoder for uppfoljning ger goda
forutséttningar for okad atgérdstakt for smé avlopp. Det vore en fordel om det ér
mojligt att samordna tidsramar for etappmal och uppfoljning med
vattenmyndigheternas  atgdrdsprogram och tillhérande aterrapportering fran

kommunerna.
Avsnitt 4.8 Effektivare tillsynsarbete

Ldnsstyrelsen stdller sig bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten far
foreskriftsratt nar det giller sma avlopp och att det tydliggors att Havs- och

vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvédgledning for sma avloppsanliggningar
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belastade med hushéllsspillvatten och som &r dimensionerade for hogst 200

personekvivalenter.

Ldnsstyrelsen stiller sig dven bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten far i
uppdrag att genomfora en satsning inriktad pa hur nya e-tjanster och IT-16sningar kan
effektivisera tillsynen samt ta fram ett underlag om smé avloppsanlaggningars tekniska
prestanda som bade kommuner och fastighetségare kan fa tillgang till. P4 sikt kan det
ge mer detaljerade och mellan kommuner mer likartade underlag. Detta skulle kunna
forbdttra forutsittningarna for vattenmyndigheterna att identifiera var det finns

kvarstdende atgardsbehov.
Avsnitt 4.13.1 Plan for hantering av skyfall

Ldénsstyrelsen anser att det dr bra att dagvattenhantering kopplas till
skyfallskarteringar men det &r ocksa viktigt att, forutom att bli av med ytvatten snabbt,
ocksé kunna rena och fordrdja yt- och dagvatten under andra omsténdigheter. Det leder
till att t ex kommunerna i sin planering maste kunna ténka utifran flera scenarier med
torka o skyfall, &versvdmning, lagvattenpunkter, flodesriktningar for vatten,
havsnivahojning osv vilka sen kopplas till dagvattenhantering. Allts& innebér det att
klimatanpassning ska goras samtidigt som fordrdjning och rening av ytvatten ocksé
maste klaras. Detta framst for att kunna uppna miljokvalitetsnormer for vatten och inte
belasta slutrecipienter, som t ex haven med fororenande 4&mnen som miljogifter och
ndringsdmnen. Sambhéllet behdver alltsé bade kunna gasa och bromsa samtidigt for att
klara olika typer av belastningar kopplat till ytvatten. Att sedan ocksé kunna hélla kvar
vatten i landskapet, bade for stad och land, och dirigenom gynna t ex den biologiska
mangfalden, 6ka grundvattenbildning och 6kad tillgang till vatten for bevattning av
grodor, betesmarker osv &r ytterligare utmaningar for en hallbar, langsiktig
samhillsplanering. Ett sddant resonemang vore pa sin plats under detta avsnitt kring
anpassningsatgirder for dagvattenhanteringen. Det dr dven viktigt att fortydliga hur
t.ex. dagvatten kan regleras, inte enbart strategiskt via dversiktsplaneringen utan dven

i skarpt ldge vid detaljplanering.

Begreppet strukturplan dr otydligt (s 125 samt s 255). Det sdger egentligen inte, utan
forklaring, vilken typ av plan som menas och vilket syftet dr. Det finns redan ett antal
begrepp som skyfallskartering, dagvattenstrategi, klimatanpassad plan osv. som

visserligen inte heller beskriver helheten men som &nda visar pa syftet.
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Avsnitt 5.9.7 Konsekvenser av évriga forslag

Utredaren ger flera forslag pa hur kommunerna ska anpassa sin avfallshantering sa att
fler kretsloppsanpassade avloppsavfall ska kunna tas omhand. Bidrag for kloka
innovativa 16sningar ska kunna utga och detta passar bra inom ramen for exempelvis
LOVA. Léansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 5.10 Konsekvensen for staten (Myndigheternas roller)

Ldnsstyrelsen bifaller forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till
tillsynsvigledande myndighet for 1dnsstyrelsernas tillsyn enligt vattentjanstlagen. Det
ar vilkommet att ansvarsforhillanden mellan nationella myndigheter tydliggors och

likasa vilkommet att forstdrka kommunernas ansvar enligt vattentjanstlagen.

Ldnsstyrelsen vill understryka att vattenmyndigheterna ska inkluderas i den foreslagna
nationella plattformen for samverkan om héllbara vattentjanster (s 149). I
vattenmyndigheternas atgdrdsprogram foreslas relevanta och kostnadseffektiva
atgarder, vilket utredningen refererar till vid ett flertal tillfillen. Vidare har
vattenmyndigheterna genomfort en fordjupad utredning av kallfordelning for
overgodande utslapp, vilket redovisas i de distriktsvisa forvaltningsplanerna 2016—
2021 (Del 2). Dér finns detaljerade kartunderlag som visar vilka vattenférekomster
som har bedomts ha betydande paverkan av sma avlopp. Det vore en forlust for

plattformen om inte vattenmyndigheterna ingér.
Avsnitt 5.10.4 Krav pa plan for allmfinna vattentjénster

Liinsstyrelsen stdller sig bakom forslaget att krav infOrs 1 vattentjanstlagen pa att
kommunerna ska ha en langsiktig plan for hur forsérjning av vattentjanster ska ske
inom kommunen. Detta gar ocksd 1 linje med utpekade &tgirder i
vattenmyndigheternas atgérdsprogram. Det bor arbetas in 1 betdnkandet nir och hur

ofta en plan for vattenforsorjning ska aktualitetsprovas av kommunfullméaktige.

VA-planer har i stor utstrickning utarbetats i samtliga tolv kommuner i Kalmar ldn
genom ett framgangsrika LOV A-projekt. Samrad och demokratiprocessen kring dessa
har genomforts pd olika sétt, men har funnits i ndgon man, vilket varit viktigt.
Ldnsstyrelsen tillstyrker krav pd kommunerna, att genom samrddsprocess, ta fram VA-

planer i varje kommun.
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Avsnitt 4.13.2 Stodjande myndighet

Vad giller stdd till kommunerna i upprittande av skyfallsplaner har man uteldmnat
lansstyrelserna och nimner man endast Boverket. Lansstyrelserna har en viktig roll att
ta fram planeringsunderlag och kan stotta kommunerna i deras arbete i att ta fram
skyfallsplaner. Forutsattningarna och mdjligheterna att ta fram skyfallsplaner skiljer
sig mycket at mellan kommunerna, varfor en regional stottning i arbetet ar viktig.
Skyfallsplanerna kommer sedan vara del av materialet kring framtagande av 6versikts-
och detaljplaner dér lédnsstyrelserna ska ta stdllning om kommunerna tagit tillricklig

klimathénsyn. Lénsstyrelsen bor dérfor vara med tidigt i processen.

De som deltagit i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av chefen for Tillvéxt- och miljoavdelningen,
Eva Brynolf, efter foredragning av chefen for Miljdenheten, Asa Axheden.
Deltagande i beslutet har ocksa varit chefen for Vattenenheten Henrik Andersson,
miljoskyddshandldggare Niklas Fredin, vattenplanerare Eva T Hammarstrom,

samordnare pd Vattenmyndigheten Are Vallin samt klimatstrateg Lars Ljungstrom.

Handlingen dr digitalt underskriven och faststdilld i Linsstyrelsens elektroniska

dokument- och drendehanteringssystem.

Du hittar information om hur ldnsstyrelsen behandlar personuppgifter pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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