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Yttrande Aver remiss om Vagar till hallbara
vattentjanster (SOU 2018:34)

Lansstyrelsen Skane staller sig 6verlag mycket positiv till utredningens forslag, som
rimmar val med lansstyrelsens bedomning och identifierade behov av utveckling
inom omradet. Detta efter flera ar av aktivt tillsynsarbete inom lagen om allménna
vattentjanster (nedan kallad LAV).

Lénsstyrelsens yttrande hills medvetet kort mot bakgrund av att miljéskydds—
handléiggare Lena Blomkvist deltagit i utredningen som expert. Nedan limnas nagra
synpunkter infor det fortsatta arbetet.

> Lansstyrelsen delar utredarens forslag om att peka ut Havs- och
vattenmyndigheten som central tillsynsvigledande myndighet for
kommunernas skyldigheter enligt LAV. Utéver samverkan med
Naturvardsverket, Boverket och Livsmedelsverket bor aven ske en
samordning med Vattenmyndigheterna som har till uppgift att féresla,
besluta om och f6lja upp genomforda atgarder for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna fér vatten. LAV ér hérvid en viktig fraga for svensk

Vattenférvaltning.

> Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag pé tilligg i 6 § LAV "vid
bedémning av behovet av en vattentjinst enligt forsta stycket ska sarskild
hénsyn tas till mojligheten att pa ett annat sitt uppna ett motsvarande skydd
for manniskors halsa och miljén". Lansstyrelsen anser att det snarare bor
finnas krav pa att kommunen att alltid ordna allmanna vattentjanster vid

detaljplanelaggning.
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Nar det galler dagvatten och gemensamhetsanlaggningar for spillvatten
forekommer att kommuner systematiskt och i stor utstrackning lamnar 6ver
ansvaret for vattentjanster pa enskilda som saknar kompetens och ibland
ocksa radighet att l6sa VA fragorna. Behovet av att kommunerna l6ser
fragorna och tar ansvar behover snarare skirpas med hansyn till 6kade

éversvamningar och ett forandrat klimat.

> Lansstyrelsen valkomnar utredarens forslag att det for varje kommun ska
finnas en av kommunfullmaktige faststalld plan f6r hur kommunen
langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjanster enligt 6 §
LAV. Genom formella krav pa samrad och utstallning av VA-planen ges
berorda fastighetsigare mojlighet att avge synpunkter pa planen som bor
stadfastas i 6versiktsplanen och uppdateras inom ramen fér den regelbundna

aktualiseringen av kommunens 6versiktsplan.

> Lansstyrelsen hade girna sett att fragan om sartaxa utretts inom ramen for
detta uppdrag. Det ar viktigt att den separata utredningen inte skjuts pa
framtiden, da vissa kommuner anvander sig av hotet om sartaxa for att
undvika att ta sitt ansvar enligt 6 § LAV.

> Lansstyrelsen vilkomnar etappmal i miljémalssystemet gillande inventering
och atgarder avseende enskilda avlopp. Etappmal bor dven sittas gillande
regelbunden kvalitetskontroll av enskilt vatten, inventering av dagvatten-
utslapp och dagvattenrening samt utbyggnad av kommunalt VA enligt 6 §
LAV.

> Lansstyrelsen vilkomnar att arbetet med att utveckla en effektivare tillsyn av
sma avloppsanldggningar och tillsyn enligt LAV ska ges 6kad prioritet pa
nationell niva. Harvid ar det viktigt att komma ihdg att prioriteringen dven
maste atfoljas av resurser for tillsyn, tillsynsvigledning, omprévning av
avloppsreningsverk etc. Det tillskott om 5 miljoner kr som gavs i budgeten
2018 var valkommet men ricker inte for att uppna utredarens forslag pa
effektivare tillsynsarbete.

> Lansstyrelsen finner utredarens forslag om obligatoriskt besiktningskrav pa
enskilda avlopp som intressant och ligger ckat fokus pa avloppsigarens
ansvar att utéva egenkontroll pa sin VA-anliggning ut6ver den offentliga
tillsynen. Idag forblir manga fastighetsigare passiva och avvaktar till dess
tillsynsmyndigheten kommer och knackar pa. Egenkontrollen/besiktning
bor genomféras vart femte ar med start fem efter anlaggningens fardig-
stallande. Forslaget till miljosanktionsavgift for asidosattande av besiktnings-
kravet ar alltfor lagt satta. Kravet pa egenkontroll/extern besiktning far inte
innebéra att det svenska systemet med offentlig tillsyn samt en oberoende
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och rattssaker myndighetsutévning urholkas. Tillsynsmyndigheterna behover
snarare okade resurser for att kunna prioritera tillsyn av VA—anléiggningar
utifran lokala férutséittningar att uppna miljébalkens portalparagraf och

allmanna hénsynsregler.

> Léinsstyrelsen delar utredarens bed()mning av behovet av att uppgifter om
enskilda avloppsanléiggningar gors tillgéngliga i ett nationellt register.

» For att mojliggora strategiska beslut inom den fysiska planeringen och
vattenforvaltningen samt uppna en effektivare tillsyn anser Lansstyrelsen att
tidigare krav pa kommunen att 16pande inkomma med Kommunfullméktiges
beslut om verksamhetsomrade (digitala skikt) bor aterforas. Det bor vara ett
obligatoriskt krav i 6, 7 eller 11 §§ att kommunens huvudman f6r VA minst

en gang per ar inkommer till Lansstyrelsen med uppdaterade skikt for:
® verksamhetsomraden for spillavlopp

® verksamhetsomraden for dagvatten

® verksamhetsomraden for dricksvatten

o fastigheter anslutna till kommunalt VA med avtal

® gemensamma avloppsanléggningar forrattade enligt anléggningslagen.

> Lansstyrelsen 6nskar ett klargérande om tillsynsansvaret enligt 51 § omfattar
dven punkt 2,16 § LAV, dvs om lansstyrelsen har mandat och skyldighet att
foreligga kommunen avseende funktionen av den allmanna va-anlaggningen.
Detta med anledning av att kommunen enligt miljébalken ar tillsyns-
myndighet 6ver utslipp av vatten som kan innebara olagenhet for hilsa eller
miljo liksom 6ver utslipp av avloppsvatten och det utan klargérande kan
uppsta situationer med dubbelreglering. Lansstyrelsen anser i detta
sammanhang att tillsynsansvaret 6ver funktionen av de allménna va-
anldggningar féljer av miljobalken och inte av lagen om allmanna
vattentjanster.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektér Ola Melin och miljédirektér
Annelie Johansson, foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven Lena
Blomqyvist, miljétillsynsenheten och Pér Persson, samhillsplaneringsenheten

delta git.

Ola Melin Annelie Johansson

Detta beslut har bekrdftats digitalt varfor det saknar namnunderskrifter.
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