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Sammanfattning

Lénsstyrelsen avstyrker tillagget till 6 § vattentjénstlagen och anser att forslaget
om avloppsdeklarationer behdver omarbetas och minska i omfattning och
malgrupp. Vi avstyrker forslagen till etappmal om atgérdstakt och kretslopps-
system och att sirskilda bidrag for va-rddgivning och system for kretslopp
utvecklas. Istéllet forordar vi ett breddat LOVA-bidrag. Vi ser positivt pa 6kad
nationell samordning och utvecklad tillsynsvégledning om smé avlopp och
tillstyrker att krav pd kommunal va-planering infors i vattentjanstlagen. Det &r
lampligt att hantera aspekter som mojligheter till forbéttrad resurshushéllning,
anldggningens fornyelsebehov och framtida utbyggnad samt hur skyfall ska
hanteras 1 en sadan forvaltningsdvergripande va-plan. Slutligen forordar vi ett
nationellt mdl om aterforing av ndring frén avlopp kompletterat med ett sarskilt
mal om &terforing genom lokala kretslopp.

Nationell plattform for samverkan om hallbara
vattentjanster

Lansstyrelsen valkomnar 6kad nationell samordning
Lansstyrelsen vilkomnar att centrala myndigheter ges mojlighet till 6kad
samordning, men har ingen uppfattning om utredningens forslag ar det mest
lampliga sittet att mota behovet pa.

Tillsynsvagledande myndighet (for lansstyrelsernas tillsyn
enligt vattentjanstlagen)

Lansstyrelsen forordar vagledning till kommunerna om tillampningen
av 6 § vattentjanstlagen

Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska
utses till tillsynsvigledande myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn enligt vatten-
tjénstlagen. Vi delar utredningens beskrivning av att en behovsprovning enligt 6 §
vattentjanstlagen dr komplex och behdver viaga samman savél planeringsaspekter
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som miljo- och hilsoskyddsaspekter. Bedomningen Gverlappar flera nationella
myndigheters ansvarsomrade och en adekvat vigledning behdver darfor utformas
1 samverkan dem emellan.

Det ar dock oklart om utredningen 1 forsta hand ser ett behov av tillsynsvagled-
ning riktad till linsstyrelserna eller en vigledning riktad till kommunerna !. Aven
utredningsdirektivet dr otydligt i den delen.? Da merparten av arbetet med att
genomfora 6 § vattentjanstlagen ligger pd kommunerna, forordar Lénsstyrelsen att
de nationella vigledande insatserna i forsta hand riktas mot att stodja
kommunerna i deras bedomning. Detta kommer dven komma tillsynen till godo.
V1 har inga synpunkter pa vilken av dessa myndigheter som &ldggs att axla
huvudansvaret for frdgan, men ser mojligen att beddmningens tyngdpunkt
behover knytas ndrmare till kommunens fysiska planering dn effekterna pa miljo-
och hilsa.

Lansstyrelserna har en tradition av att vigleda sig sjdlva inom ramen for milj6-
samverkan Sverige och annan samverkan lansstyrelserna emellan, dir vi delar
information om réittspraxis och goda exempel. Diaremot saknas till stora delar en
nationell 6verblick och uppfdljning av resursbehovet for tillsynen. Havs- och
vattenmyndighetens har f6ljt upp lédnsstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag om
tillsynen enligt lagen om allménna vattentjénster.> Uppf6ljningen visar att
variationen dr stor, men det behdver inte i sig innebdra ndgon felaktig prioritering.
Detta uppmérksammas i utredningsdirektivet men analyseras inte vidare av
utredningen (se vidare nedan om etappmal for atgérdstakt).

Forslag till 3 § forordning om andring i forordning (2007:701) om
allmanna vattentjanster

Om regeringen finner att det huvudsakligen ar tillsynsvigledning och inte
vigledning som behdvs, forordar Lansstyrelsen att forslaget till 3 § forordning om
andring 1 forordning (2007:701) om allménna vattentjénster dndras enligt foljande.

3 § Havs- och vattenmyndigheten ska i samverkan med Naturvardsverket, Boverket
och Livsmedelsverket ge tillsynsvagledning om 6 § lagen om allmanna vattentjanster.

Behovsbeddmning i 6 § vattentjanstlagen

Lansstyrelsen avstyrker tillagget till 6 § vattentjanstlagen

Det behov som ska bedomas enligt 6 § vattentjanstlagen, handlar om huruvida
vattentjdnsterna behover ordnas i ett storre sammanhang. Begreppet “’storre
sammanhang” tar sikte pa huvudmannaskapet och avser inte hur dessa tjénster ska
ordnas; de kan mycket vél ordnas genom smaskalig teknik i kommunens regi.
Detta innebér att det ”annat sitt” som ndmns 1 det foreslagna andra stycket méste
avse att tjinsterna kan ordnas 1 ett mindre sammanhang, dvs. med enskilt huvud-
mannaskap. Eftersom det forsta stycket villkorar att det &r ett ordnande 1 ett storre
sammanhang som kravs, blir det foreslagna andra stycket svértolkat da den i det
stycket stadgade beddmningen rimligen redan har gjorts genom prévningen enligt

1 Jfrs. 292 samt s. 325.
2 Jfrs. 366.
3 Havs- och vattenmyndighetens redovisning av uppdrag 26. 2016.
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forsta stycket. Lénsstyrelsen befarar darfor att det nya stycket kan bli svart att
tilldmpa, och att det riskerar att urholka kommunernas ansvar for vattentjénsterna
pa ett olyckligt sitt.

I kommentaren anges som exempel att 6kad miljobalkstillsyn kan vara ett sétt for
kommunerna att undga sitt ansvar enligt bestimmelsen. Till skillnad fran
utredningen*, bedomer Lansstyrelsen att man vid en provning enligt 6 § vatten-
tjénstlagen kan och bor beakta de positiva hélso- och miljoeffekter som tillsyn och
enskilt atgdrdande kan medfora nar man provar om det foreligger ett behov av ett
samlat ordnande. Nagot annat vore mérkligt. Bedomningen att det faktiskt fore-
ligger ett behov av att ordna tjdnsterna i ett storre sammanhang innebér séledes att
man har provat om det gér att ordna tjénsterna enskilt och kommit fram till att sa
inte ar fallet.

Harutéver nimns mojligheten att genom att inrdtta en enskild anldggning undga
kommunalt ansvar. Den mojligheten finns, om én begrinsad, redan idag®, varfor
den nya bestdmmelsen inte tillfér ndgon &ndring 1 sak.

Det nya stycket 1 bestimmelsen tycks séledes 6ppna for ett antal sétt att undgé
kommunalt ansvar, vilket dels kommer innebéra tolkningsbekymmer, dels att den
praxis som byggts upp inte langre kan tillimpas, dels medfora att den onskade
kopplingen mellan kommunernas ansvar for planering och ansvaret for att
tillhandhalla vattentjanster, om kommunens planering innebér svarigheter for
enskilda att 16sa frdgan sjilva, urholkas.

Lénsstyrelsen menar att stirkt vigledning och tydligare krav pa va-planering &r
tillrackliga atgérder for att undvika de problem som ligger till grund {or
utredningens forslag, sdsom bostadsforsorjningen pa landsbygden och att
exploatering riskerar att leda till ohemula utbyggnadskrav for den allménna
anlidggningen.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning® att det inte ska inga en ekonomisk
rimlighetsavvégning 1 behovsbedomningen. Det skulle kunna leda till orimliga
konsekvenser for boende som har ett behov men inte har forutséttningar for att
kunna mdta behovet samtidigt som kommunen bedomer att det inte dr ekonomiskt
rimligt med ett kommunalt ansvar. Det kan ifrdgasittas om det under sadana
forutsittningar var lampligt att tillata bebyggelse pa den aktuella platsen. Hinsyn
till ekonomi fér istdllet tas ndr va-huvudmannen funderar 6ver ldmplig teknik for
att mota behovet.

Med detta sagt, dr Lansstyrelsen medveten om att det finns omrdden med dldre
fritidsbebyggelse som historiskt inte har haft vare sig tillgang eller behov av
vattentjdnster, men dér de boende successivt moderniserar och hojer va-
standarden vilket skapar ett, ibland timligen plotsligt, behov. Dessa omraden
hanteras ldmpligen i en forvaltningsvergripande va-plan som kan véga for- och
nackdelar med olika strategier for att mota eller mota behovet. Lansstyrelsen ser
inte att det foreslagna tillagget skulle underlatta hanteringen av dessa omraden.

4 Jfr s.163.
3> Prop. 2005/06:78, s. 38 samt s. 40, samt Statens va-ndmnds beslut 2012-08-09, BVa 49.
6 Jfrs. 172.
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Krav pa plan for alimanna vattentjanster

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om ny 6 a § om planering av
vattentjanster

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att formalisera kravet pa en kommunal va-
plan. Forslaget fortydligar kommunens langsiktiga ansvar for de allménna
vattentjdnsterna och klarldgger dirmed forhallandet att kommunens fysiska
planering paverkar behovet av allménna vattentjdnster. Planens juridiska status
behover fortydligas. Lansstyrelsen bedomer att planen inte bor vara juridiskt
bindande utan bara vigledande. Detta kan dock behéva kommuniceras med
allménheten sé att planen inte skapar orealistiska forvantningar. Se vidare nedan
om andra stycket 6 a §.

Lansstyrelsen ar positiv till kravet pa samrad innan va-planen
faststills, men bedomer att behovet av granskning ar mer tveksamt

Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget att allmdnheten och berérda myndigheter
far mojlighet att lamna synpunkter pa kommunens forslag till va-plan genom
samrad. Det dr ocksa ndgot som kommuner som har tagit fram en sddan plan
normalt gor. Diaremot dr Lénsstyrelsen tveksam till vad det foreslagna
utstéllnings- och granskningsforfarandet tillfér. Argumentet’ att kommunen redan
idag &r skyldig att genomfora samrads- och granskningsforfarande for andra
planer &r inte relevant, da detta ror 6versikts- och detaljplaner dar Lansstyrelsen
har ett sdrskilt ansvar att antingen avge ett granskningsyttrande® eller 6verprova
kommunens beslut.” Genom granskningen kommunicerar Lansstyrelsen den
aktuella planens eventuella kvarstdende provningsgrunder och ger dirmed
kommunen mojlighet att undvika en 6verprovning. Eftersom Lansstyrelsen enligt
det nu aktuella forslaget inte kommer att ha en saddan roll, blir en granskning
troligen bara en onddig administrativ borda.

Styrmedel och nationella mal for sma avlopp

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till etappmal om atgardstakt

Lansstyrelsen anser att det dr olampligt att pa befintligt underlag formulera ett
etappmal om étgérdstakt for sma avlopp. Dels eftersom dtgérdstakten, s& som den
definieras av utredningen, sdger lite om effekten av atgérdandet, dels da ett sadant
mal riskerar att pdverka prioriteringen av tillsyn éver andra, mojligen mer miljo-
storande, verksamheter. Utslépp fran sma avlopp riskerar, sarskilt om de ar
oldmpligt lokaliserade, leda till oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Lokalt
ar huvudsakligen hélsoskyddet det mest prioriterade, men manga avlopp med
délig rening kan tillsammans dven orsaka vergddning. Det finns en
huvudsakligen outnyttjad kretsloppspotential for de smé avloppen. Allt detta
motiverar 0kad tillsyn, men det behdver vigas mot andra tillsynsbehov.

7 Jfrs. 179.
8 3 kap. 16 § PBL.
11 kap. 10§ PBL.
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Figur 5.1 Antal fastigheter med sma avloppsanldggningar 2014
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Havs- ach vattenmyndigheten, HaV

© Lantméteriet Killa: Havs- och vattenmyndigheten. Konsehvensutredning av firslag pi nya regler fir sma
avlsppsani, . Havs- och vatte dighetens rapportering 2016-10-31.

Figur 1. Andel av sma avloppsanlidggningar med enbart slamavskiljare per kommun (kommunenkét fran 2015
samt SCB data frén 2014) jamfort med antal fastigheter med sma avlopp. '

Nar Lénsstyrelsen jamfor Havs- och vattenmyndighetens sammanstéllning dver
var tillsynen skulle kunna ségas vara eftersatt, dvs. dir det fortfarande finns en
stor andel avlopp som enbart har slamavskiljare innan utsldpp, med omraden med
manga avlopp som tillsammans kan orsaka skada, s ser det ut som att landets
kommuner huvudsakligen har gjort en rimlig prioritering av tillsynsbehovet. Liten
tillsyn har bedrivits i kommuner med stora ytor och relativt fa smé avlopp (morkt
bla i den vinstra kartan och ljusare i den hogra). Mer tillsyn har bedrivits 1
kommuner med manga avlopp som ligger titt (ljusa omraden i den vénstra kartan
och morka i1 den hogra). Ett etappmal om atgirdstakt riskerar att leda till onddiga
insatser bdde pa myndighetsniva och for fastighetségare.

Effektivare tillsynsarbete

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen andring i 3 kap. 5 § miljotillsyns-
forordningen om tillsynsvagledning for sma avloppsanlaggningar

Det ar bra att Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvéigledningsansvar
fortydligas. Nuvarande lydelse kan misstolkas att avse huvudmannaskapet och

10 Havs- och vattenmyndighetens konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sma
avloppsanldggningar, 2016-10-31 samt s. 283.
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inte avloppsanldggningens storlek varfor Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till
fortydligande.

Lansstyrelsen tillstyrker ny 47 b § i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hédlsoskydd som ger foreskriftsratt till Havs- och
vattenmyndigheten

Lénsstyrelsen tillstyrker foreskriftsritt till Havs- och vattenmyndigheten. Vi har
tidigare yttrat oss Over Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for
sma avloppsanlidggningar och dér 1dmnat synpunkter pa behovet av ytterligare
regler inom omradet.!! Vara synpunkter i den delen kvarstar.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget att andra begreppet
avloppsanordning till avloppsanlaggning

Forslaget att andra begreppet avloppsanordning till avloppsanldggning har varit
uppe i tidigare utredningar'?, och motiveras huvudsakligen med att det ar onodigt
med tva begrepp och att “avloppsanldggning” dr modernare. Det saknas
fortfarande en konsekvensanalys 6ver om dndringarna kan ge oonskade eller
ovintade tolkningar.

Lansstyrelsen ar positiv till att lansstyrelsernas tillsynsvéagledning
ska utvecklas

Utredningens forslag om utvecklad tillsynsvigledning till ldnsstyrelserna &r
otydligt beskrivet och det framgéar inte om utredaren avser nagot annat uppdrag én
det ldnsstyrelsen redan har. Hur utredaren har kommit fram till att det behovs
ytterligare en arsarbetskraft per ldnsstyrelse for tillsynsvégledning framgér inte
och Léansstyrelsen ar tveksam till om forstirkningsbehovet ser sé lika ut ver
landet. En eventuell forstirkning bor istéllet fordelas mellan ldnen efter en lamplig
fordelningsnyckel baserad pa behov och komplexitet. Lansstyrelsen ser, till
skillnad fran utredningen!?, inget problem i att kommuner i ldn dér utslépp fran
sma avlopp har mindre betydelse, viander sig direkt till Havs- och vattenmyndig-
heten for vigledning istéllet for att lanet bygger upp egen kompetens om just sma
avlopp. Detta sérskilt om det t.ex. finns ett storre vigledningsbehov for storre
avloppsanldggningar i ldnet. Med detta sagt, &r Lansstyrelsen generellt positiv till
att utveckla sin tillsynsvigledning.

Flerarig satsning pa kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om
tillsyn, taxor och provning

Lansstyrelsen anser att Havs- och vattenmyndigheten hittillsvarande arbete med
forskningsfinansiering, vigledning och tillsynsvédgledning om smé avlopp har
varit bra och tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att
koordinera och tillsammans med Naturvardsverket, lansstyrelser och andra aktorer
som Sveriges kommuner och landsting, Miljésamverkan Sverige med flera

1 Linsstyrelsens yttrande daterat den 26 april 2017 med beteckning 101-4707-2017.
M2016/02191/Nm.

12 Bl.a. Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma avloppsanlidggningar.
Rapportering 2016-09-09.

13 Jfr s. 196.
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genomfor en flerérig satsning pa kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om
tillsyn, taxor och provning.

Kunskapsunderlag om tekniklésningars prestanda

Lénsstyrelsen delar utredningens bild av att det finns ett stort behov av att kunna
ta del av teknikldsningars prestanda och att det &r bra om en nationell aktor haller
ihop detta arbete.

Avloppsdeklarationer

Lénsstyrelsen ser vissa vinster med forslaget om avloppsdeklarationer, men anser
att forslaget behover fortsatt utredning

Ny 26 kap. 20 a § miljobalken samt forslag till forordning om
avloppsdeklarationer

Lansstyrelsen anser att det medfor orimliga konsekvenser att kréva att en som
”leder avloppsvatten till en avloppsanldggning” &ldaggs att 1amna uppgifter till
tillsynsmyndigheten. Om forslaget antas, bor det rdcka att kravet riktas till
verksamhetsutovaren. Utredningens diskussion om snariga ansvarsforhillanden
l16ses inte genom forslaget, utan riskerar istéllet att ytterligare komplicera
situationen.

Lansstyrelsen bedomer att kravet pa avloppsdeklarationer atminstone inlednings-
vis bor avgrénsas till fastigheter med avloppsanldaggningar till vilka en eller flera
vattentoaletter ar anslutna.' Det kan ocksa ifragaséttas att kravet ska omfatta
fritidsboende, varfor Lansstyrelsen overvégde att foresld en liknande reglering
som den for energideklarationer, dar fritidshusfastigheter, dvs. ett smahus dar
ingen &r folkbokford, inte behover 1dmna energideklaration. Belastningen pa ett
enskilt avlopp frén ett fritidshus som anvénds stora delar av aret kan dock vara
betydande, liksom risken for oldgenhet for avlopp fran permanentboende kan
variera avsevért. Vi forordar darfor istéllet att kravet pa deklaration inte infors
nationellt utan som en mojlighet for de kommuner som vill att inféra det genom
lokala foreskrifter.

Havs- och vattenmyndigheten bor anda bemyndigas att kunna foreskriva vad
deklarationerna ska innehélla och hur de ska ldmnas in. P4 sa sitt kan
deklarationsverktyget utvecklas och utvirderas i kommuner dér problemen med
aldre eller bristfélliga avlopp har storst betydelse.

Nir systemen vl finns pa plats och man fétt en uppfattning om dess kostnader
och konsekvenser kan det eventuellt breddas till fler omrédden och andra typer av
avloppsanordningar.

I analogi med energideklarationer, bor en avloppsdeklaration vara giltig i tio ar
och inte sju ar som utredningen foreslar.

Nar det géller deklarationernas innehdll borde kommunen ha uppgifter om de
anordningar som man har gett tillstand till, varfor det bara medfor onddig

14 Dvs. anldggningar vars inrdttande kréver tillstand enligt 13 § 1 st férordning om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd.
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byrakrati att begéra in tillstind som man strax innan sjilv har lamnat ut.!
Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget att aldgga enskilda att [dmna uppgifter om
tillstdind m.m. som har ldmnats for anldggningen enligt 12—13 §§ forslaget till
forordning om avloppsdeklarationer.

Lénsstyrelsen konstaterar i sammanhanget att avsaknad av tillstdnd inte 4r en
sddan brist att anldggningen automatiskt maste forbjudas, men det innebér att
inrattandet inte har foregatts av lagstadgad provning och att ytterligare
tillsynsétgirder behdvs. Inom ramen for tillsynen kan sedan utredas om en
anldggnings standard ska foranleda négra krav pa atgérder m.m.'6

Lansstyrelsen ser vidare att det finns risk for att det inte kommer att finnas
tillgang till ackrediterade kontrollorgan i den omfattning som forslaget kréver.
Utredningen diskuterar mdjligheten att foretag som erbjuder service pa avlopps-
anldggningar ocksé kan svara for besiktningen som foregér deklarationen.!’
Lénsstyrelsen dr tveksam till hur 1ampligt detta 4r; det finns en risk for att sddana
kontrollanter undviker att redovisa brister i den anldggning man sjilv levererat
och servar.

Undantaget i 2 § 1 forslaget till forordning om avloppsdeklarationer torde avse
anordningar som enbart dr avsedda att fora avloppsvattnet till en allmdn
anldggning.'®

Kravet att lamna avloppsdeklaration avgrdnsas enligt forslaget till anldggningar
som dr mindre &n 200 pe, dvs. samma grins som gransen mellan tillstdndsplikt for
inrédttande enligt 13 § forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och
C-verksamhet enligt miljoprévningsforordningen. Med “normal” dimensionering
innebdr det att gransen hamnar nédgonstans kring 40-50 anslutna fastigheter.
Forslaget riskerar ddrmed att 6ka gransdragningseffekten for anliggningar mellan
30-50 anslutna fastigheter, da en anliggning som har fler 4n 200 pe anslutna bade
slipper ldmna deklaration och tillstdndsprovas. Detta, tillsammans med utred-
ningens forslag om att luckra upp kommunens ansvar enligt 6 § vattentjdnstlagen,
kan 6ka incitamenten for att bilda stérre gemensamhetsanliggningar som darmed
riskerar att f4 en sdmre uppfoljning &n de som hamnar under grénsen. Forutom att
avstyrka tilldgget 1 6 § vattentjdnstlagen, har dock Lansstyrelsen inget forslag till
hur detta skulle kunna hanteras béttre.

Lansstyrelsen avstyrker att avloppsdeklarationerna forenas med
miljosanktionsavgift

Aven om miljésanktionsavgifter skulle kunna vara en framkomlig vig, ir
Lénsstyrelsen tveksam till att dessa kan anvindas som ett “verktyg for att forma
fastighetsagare att limna in deklarationer” pa det sitt som utredningen foreslar.!”
Detta da sanktionsavgiften ska domas ut vid dvertrddelse oavsett om
deklarationen ldmnas in 1 efterhand eller inte. Mer lampligt &r att tillsyns-

15 Konsekvensanalysen s. 305.

16 Jfr 5. 220 samt exv. MOD M7681-08, 2009-09-25 eller MMD Viixjo M 1092-14, 2014-09-24.
17 Konsekvensanalysen s. 298 ff.

18 Jfr 15 § forordning om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd.

19 Jfr s. 289.
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myndigheten kan foreldgga om réttelse, pd motsvarande sétt som for regleringen
av obligatorisk ventilationskontroll, OVK, eller energideklarationer.

System for att samla in uppgifter om sma aviopp

Lansstyrelsen staller sig bakom forslaget om system for att samla in
uppgifter

Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ges i
uppdrag att utveckla ett system for att samla in uppgifter om sma avlopp. Samt
genomfora en fordjupad juridisk utredning om registrering, inforande och ansvar
for uppgifter om smé avlopp i samband med detta arbete.

Avloppsradgivning

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget om nationell avloppsradgivning

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att Havs-och vattenmyndigheten far i
uppdrag att tillsammans med Konsumentverket utveckla en nationell
avloppsradgivning.

Lansstyrelsen forordar att LOVA breddas till att omfatta va-radgivning
eller kretsloppsatgarder hellre an att nya bidrag tas fram

Lansstyrelsen dr tveksam till forslaget om ett generellt bidrag till kommunal va-
raddgivning, dé det fortfarande saknas en uppfoljning om va-radgivning &r ett bra
verktyg som ger 6nskad effekt.?’ Vi dr ocksa tveksamma till behovet av att utreda
ett nytt sérskilt bidrag till kretsloppssystem for sma avlopp. LOVA-bidraget ger
Lansstyrelsen mojlighet att prioritera mellan alla &tgédrder som leder till béttre
vattenmiljo och dé ta hdnsyn till aktuellt kunskapsldge. Vi prioriterar sedan flera
ar tillbaka atgérder som ocksa leder till forbéttrad resurshushéllning eller
kretslopp. Lansstyrelsen forordar darfor att eventuella resursforstirkningar sitts in
1 ett breddat LOV A hellre dn att utveckla separata system.

Kretsloppsatgarder

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till etappmal om 6kat antal system
for kretslopp av sma avlopp men forordar ett etappmal om
naringsaterforing

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att kommunerna &r viktiga aktorer
for att forbéttra forutsittningarna for kretslopp av niringsdmnen frén smé avlopp.
Det foreslagna mélet dr dock bade vagt formulerat och delvis missriktat da det
fokuserar pd andel kommuner och inte andel néringsdmnen i (allt) avlopp som
recirkuleras. Utredningen argumenterar dven for att ett system med lokal
insamling, transport till storre reningsverk och slamgodsling ska rdknas som ett

20 Jfr. s. 99, vilket dock delvis motségs pé s.234.
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sadant system for kretslopp, vilket knappast kan séigas vara teknik- eller
tankestimulerande.?!

Lénsstyrelsen forordar istéllet ett etappmal liknande det Naturvardsverket foreslog
ar 2013 med de justeringar Lansstyrelsen da foreslog.?? Det malet omfattar allt
avlopp, sé det kan med fordel kompletteras med ett eget mél for lokala sméskaliga
kretslopp, exempelvis som en andel av all aterford néring eller som en andel av
néringen 1 allt avlopp frén enskilda anldggningar. Det senare mélet borde kunna
vara avsevért ambitiosare dn det for allt avlopp.

Anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen

Finansiera anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det torde vara forenligt med
lagstiftningen att finansiera vissa anpassningsatgirder med va-taxan. Det medfor
ett okat handlingsutrymme for anpassningséatgirder for dagvattenhanteringen dven
om det dterstér att utveckla praxis for detta. Lansstyrelsen vill samtidigt
understryka att det kvarstar ett antal fragor utifran ett genomforandeperspektiv.
Bedomningen av vilken dverkapacitet 1 avlopps-/dagvattenanldggningen som kan
anses vara rimlig, och kostnadsfordelningen mellan va- och skattekollektivet for
atgarder 1 syfte att skydda anldggningen frén att 6verbelastas av dagvatten, ska
avgoras av den enskilda kommunen. Lénsstyrelsen anser att det behdvs tydlig
véigledning for detta och om detta fir konsekvenser ur ett skadestdndsperspektiv.
Vidare behover det klargoras definitioner for vilka typer av nederbord som
forslagen syftar pd. Utredningen anvénder begreppet skyfall med SMHI:s
definition, vilket kan innebdra sévil 20- som 100-arsregn. Detta medfor att det &r
otydligt vilka dterkomsttider och sdledes regnméngd som asyftas i utredningen. I
det foljande anvénder vi oss av begreppet extremregn nér vi syftar pa
regnméngder som anléggningen inte dr dimensionerad for och som inte kan eller
ska omhéndertas i denna.

Lansstyrelsen ar positiv till att en va-plan ska beakta anpassnings-
behov, men ser vissa risker med forslaget

Lansstyrelsen anser att det finns en risk for att den foreslagna skrivningen16 a §
vattentjanstlagen feltolkas; dvs. att beddmningen ska gélla hur de allménna va-
anldggningarna kommer kunna hantera extrema regnméangder. Lénsstyrelsen
forordar dirfor en skrivning som belyser att analysen dven ska innefatta atgérder
som kan behovas innan vattnet nér rorledningssystemet och att det inte enbart ar
en utdkad kapacitet i ledningsnitet som planen ska hantera.

Vi foreslar:

”Kommunen ska i va-planen redovisa sin beddmning av hur de allménna va-
anldggningarna péaverkas av skyfall samt redogora for hur detta ska hanteras.”

21 Jfr s. 240.

22 Naturvérdsverket, 2013. Hallbar aterforing av fosfor. Naturvardsverkets redovisning av ett
uppdrag fran regeringen. Rapport 6580. 2013. M2013/2076/Ke, M2012/2168/Ke. Lst dnr 37612-
2013. Omnédmns pé s. 240.
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Lansstyrelsen tillstyrker att mojligheterna till markatkomst utreds
vidare

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att anpassningsatgiarder med
fordel kan utforas genom Sppna dagvattenldsningar. Sddana 16sningar kraver dock
markétkomst och Léansstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis att det kan ligga
utanfor bade kommunens och va-huvudmannens radighet, sérskilt nir det géller
hantering av dagvatten som per definition inte har natt avloppsanldggningen.
Lénsstyrelsen tillstyrker saledes utredningens forslag om en fortsatt utredning om
”mojligheter till markatkomst for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering”.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Boverket ska ge stod till
kommunerna i arbetet med att ta fram underlag for att bedoma
riskerna med skyfall, men forordar att det pekas ut en vagledande
myndighet for hela 6 a §

Linsstyrelsen instimmer med utredarens slutsats att kommunen behdver bygga
upp kunskap kring hur de allminna va-anléggningarna riskerar att paverkas vid
extrema regn och hur detta ska hanteras, samt att en skyfallskartering eller
motsvarande analysunderlag dr nodvéndigt for detta.

Linsstyrelsen dr dock tveksam vigledningen bara ska avse en del av paragrafen
och forordar att en vigledande myndighet pekas ut for tillimpningen av hela

6 a §. Havs- och vattenmyndigheten tog ar 2014 fram en vigledning for
kommunal va-planering.?? Boverket bedoms av utredningen, for sitt begrédnsade
uppdrag, som ldmplig myndighet med hansyn till sitt arbete med PBL. Det finns
en nyligen inford bestimmelse i PBL som anknyter till skyfallsfragan. I
oversiktsplaner ska kommuner numera redovisa sin ”’syn pa risken for skador pa
den byggda miljon som kan folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.”
Dagvattenhantering och dversvamningsrisk ar rimligen lokalt néra knutna till
varandra. Boverket dr nationell tillsynsmyndighet for PBL.

Sammanfattningsvis ser Lénsstyrelsen positivt pa att utredningen bidragit till att
Oka kunskapen kring den komplexa utmaning som okad risk for extrema regn
innebér for samhéllet. Betdnkandet kompletterar tidigare utredningar sdsom
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) som satte fokus pa de otydliga
ansvarsforhallanden som réder for ett effektivt klimatanpassningsarbete i
allménhet och for en hallbar dagvattenhantering i synnerhet. Lansstyrelsen
konstaterar att utmaningen med extrema regn och skyfall utgér en komplex
samhillsutmaning som lamnar fa aktdrer oberdrda. Hanteringen av dver-
svamningsrisker kan darfor inte ses som en va-fraga. Lénsstyrelsen anser att det
kravs ett helhetsgrepp kring utmaningar och 16sningar med sérskilt fokus pé
skyndsam fordelning av ansvar och kostnader, annars riskerar arbetet med att fa
till stdnd en hallbar dagvattenhantering i ett forandrat klimat att stanna upp.

23 Havs- och vattenmyndigheten, 2014. Vigledning fér kommunal va-planering for hallbar va-
forsorjning och god vattenstatus. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.
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Allmanna synpunkter

Nir lagen om allminna vattentjdnster infordes, s& upphdrde det tidigare kravet i

7 § 1970-ars va-lag att huvudmannen for en va-anldggning skulle meddela
anldggningens verksamhetsomrade till ldnsstyrelsen som 1 sin tur skulle
tillgédngliggdra informationen om dessa omraden. Tanken var att kommunerna
sjdlva skulle tillgédngliggéra kommunfullméktiges beslut och annan information
om dessa verksamhetsomraden. Detta har inte fungerat. Lansstyrelsen anser darfor
att ett krav om att kommunen 16pande skickar kommunfullméktiges beslut om
verksamhetsomraden for respektive vattentjinst samt digitala skikt for dessa till
lansstyrelsen bor aterinforas.

Bakgrundsinformation

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se
over kommunens skyldighet att ordna vattentjénster enligt 6 § lagen (2006:412)
om allménna vattentjinster och fragor om sma avlopp. En utgangspunkt for
utredningen skulle vara att det ska vara enkelt for den enskilda fastighetsdgaren att
gora ritt genom korrekt tillgénglig information om lamplig va-16sning utifran de
lokala forutsittningarna. Utredaren skulle ocksé utreda behovet av och i sa fall
foresla en central tillsynsvidgledande myndighet for tillimpningen av 6 § lagen om
allménna vattentjénster samt foresla kostnadseffektiva styrmedel som okar
atgirdstakten for smé avlopp och atervinning av niringsdmnen.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats och godkénts digitalt av lansdverdirektor
Johan von Sydow med miljohandldggare Kerstin Rosén Nilsson som
foredragande. I den slutliga beredningen har ocksd miljodirektér Goran Astrom,
t.f. avdelningschef for avdelningen for samhéllsbyggnad Louise Schlyter samt
forvaltningsdirektor Asa Ryding medverkat.
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