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Er beteckning: M2018/01630/Nm

Lansstyrelsen Visternorrland, som ocksa ar vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt, har tagit del av remiss om Végar till hallbara
vattentjanster (SOU 2018:24).

Lansstyrelsen stiller sig positiv till utredningens inriktning och huvuddelen
av forslagen. Foljande synpunkter, som utvecklas i yttrandet, ar tilligg och
avvikelser fran utredningens forslag:

—  Det ar viktigt att inkludera vattenmyndigheterna i den nationella
plattformen.

— Kommunala planer for vattenforsorjning bor aktualitetsprévas av
kommunfullméktige med ett angivet tidsintervall.

— Fortydligande om riskhantering av skyfall i den foreslagna andringen
av 6a § (lagen om allménna vattentjanster).

— Instdimmande i Gilbert Nordenswans sarskilda yttrande.

Myndigheternas roller

Lansstyrelsen bifaller forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska utses
till tillsynsvigledande myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn enligt
vattentjanstlagen. Det &r vilkommet att ansvarsforhéllanden mellan
nationella myndigheter tydliggors och likasa valkommet att forstirka
kommunernas ansvar enligt vattentjanstlagen.

Lénsstyrelsen vill understryka att vattenmyndigheterna ska inkluderas i den
foreslagna nationella plattformen for samverkan om héllbara vattentjanster
(s 149). I vattenmyndigheternas &tgardsprogram foreslas relevanta och
kostnadseffektiva dtgirder, vilket utredningen refererar till vid ett flertal
tillfdllen. Vidare har vattenmyndigheterna bland annat genomfort en
fordjupad utredning av kallfordelning for 6vergédande utslapp, vilket
redovisas i de distriktsvisa forvaltningsplanerna 2016—2021 (Del 2). Dir
finns detaljerade kartunderlag som visar vilka vattenforekomster som har
bedomts ha betydande péverkan av smé avlopp. Vattenmyndigheterna
arbetar kontinuerligt och adaptivt med att férbéttra underlag och
atgardsprogram for vatten. Det vore en forlust for plattformen om inte
vattenmyndigheterna ingar.
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Etappmal i miljomalssystemet

Forslaget med etappmal tillsammans med metoder for uppfoljning ger goda
forutsattningar for 6kad atgérdstakt for smé avlopp. Det vore en fordel om
det dr mojligt att samordna tidsramar for etappmaélens uppfoljning med
vattenmyndigheternas atgardsprogram och tillhérande aterrapportering frin
kommunerna.

Avloppsdeklarationer

Lansstyrelsen ser positivt pa att fastighetsdgare far 6kat ansvar for
egenkontroll genom inforandet av obligatoriska avloppsdeklarationer. Det
okar kunskapen hos fastighetsigaren vilket kan forvintas motivera
egeninitierade atgarder, samtidigt som kommunerna far ett underlag for
effektivare tillsyn. Lansstyrelsens bedomning ar att obligatoriska
avloppsdeklarationer skulle bidra till att fler tgarder vidtas i enlighet med
vattenmyndigheternas atgardsprogram och darmed starker
vattenforvaltningens stravan att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

I norra Sverige skulle avloppsdeklarationer innebéra en sarskilt stor fordel
for kommunernas tillsynsarbete, med tanke pé att i norr finns ménga
glesbygdskommuner med stor andel smé avlopp, samtidigt som
kommunerna har svérigheter att rekrytera kvalificerade inspektorer i
tillracklig omfattning. Dartill kan inventeringsperioden vara valdigt
begriansad (maj till september) pa grund av snotacke. Under
barmarksperioden ska &ven mycket annat tillsynas av kommunernas
miljoforvaltningar. Avloppsdeklarationer har potential att effektivisera
kommunernas tillsyn, sdsom utredningen beskriver.

Kommuners skyldighet att faststalla plan for vattentjanster

Lansstyrelsen ar positiv till att kommunerna blir 4lagda en mer 1&ngsiktig
och 6vergripande planering av vattentjanster och att planen ska beslutas av
kommunfullmiktige. Darigenom beslutas planen for vattentjanster pa
samma niva som 6versiktsplanen. Utredningen ndmner 12 ar som en rimlig
tidshorisont i en plan om vattentjénster, men ldnsstyrelsen stéller sig
fradgande till att det inte sdgs ndgot om med vilket tidsintervall
kommunfullmiktige ska revidera/aktualisera planen. En dversiktsplan ska
aktualitetsprovas minst en géng per mandatperiod. En plan for vattentjinster
bor g& hand i hand med kommunens l6pande 6versiktsplanering och vara ett
obligatoriskt underlag for Gversiktsplanen.

Dagvattenhantering i ett forandrat klimat

Lansstyrelsen stiller sig positiv till utredarens forslag att kommunerna ska ta
fram en langsiktig plan for att hantera de 6kade méngder nederbord som ett
fordndrat klimat kan ge, och den belastning det innebér pa det kommunala
ledningsnétet. En sddan plan ger 6kade mdjligheter for en 1angsiktigt hallbar
dagvattenhantering, och ger ocksd kommunen en bittre bild 6ver vilka
atgarder som kravs for att minska belastningen pé det befintliga nitet, och
aven belysa behovet av forstirkningar i form av exempelvis 6ppna
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dagvattenlosningar, fordréjningsytor m m. Lansstyrelsen ser dock en risk
med den allméant héallna formuleringen vad géller innehéllet i planen. For att
forfattningsandringen ska fi den effekt som utredningen 6nskar, féreslar
lansstyrelsen att redogorelsen i planen dven ska innehélla en beskrivning av
hur belastningen kan komma att 6ka pa de allmdnna VA-anldggningarna till
f6ljd av skyfall. Darmed blir det en tydlig koppling mellan riskbedémning och
riskhantering. Se dndringsforslag till forfattningstext nedan.

Nuvarande forslag till lydelse:

6ag

For varje kommun ska finnas en av kommunfullméktige faststilld plan
for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjanster enligt 6 §.

Planen ska innehalla en redogorelse for kommunens bedomning av
hur en 6kad belastning pa de allmanna va-anlaggningarna ska
hanteras vid skyfall.

Lansstyrelsens forslag till lydelse, andringsforslag kursiverat:

6ag

For varje kommun ska finnas en av kommunfullméktige faststalld plan
for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjanster enligt 6 §.

Planen ska innehalla en redogorelse for hur belastningen pa de
allmdanna va-anldggningarna kan forvdantas oka till foljd av skyfall,
och hur en sddan dkad belastning ska hanteras. Redogorelsen ska
omfatta befintlig och planerad bebyggelse.

Nagra mindre felaktigheter i kap 3.7

P4 sid 126 namns att lansstyrelserna har tagit fram handlingsplaner
for hur vara lan kan agera for att klimatanpassa samhallet. Det ar dock
inte sa att samtliga lan foreslar att kommunerna tar fram klimat-
anpassningsplaner, som utredaren anger. Handlingsplanerna ar
utformade utifran varje lans behov och ser olika ut i sin form. De
foreslagna atgiarderna ar heller inget som kommunerna, eller andra
aktorer, mdste genomfora utan det ar rekommendationer.

P4 sidan 125 namns att "Svensk Forsdakring gor varje ar en
kommunranking som tittar pa hur kommunerna arbetar strategiskt
med klimatanpassningsatgdrder. Det stammer inte, rankingen har
bara genomforts under aren 2015 — 2017.

Finansiering av hantering av skyfall

Slutligen vill lansstyrelsen instimma i Gilbert Nordenswans sarskilda
yttrande om att det beh6vs en mer genomgripande Gversyn av
oversvamningsrisker och hur dagvattenhantering vid extrema skyfall ska
finansieras. Det ar en problematik som stracker sig utanfér VA-kollektivet
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och beror ménga fler aktorer, dar det behdvs incitament och dtgarder som
ligger utanfor VA-huvudmannens radighet.

Beslutande

Beslutet har fattats av 1ansrad Ylva Aller med Lisa Dahlén som foredragande.
I handldggningen har dven Joakim Kruse, Viveka Sjodin, Frida Uebel och

Cristina Trigal deltagit.

Linsrad
J

Lisa Dahlén
Vattensamordnare
lisa.dahlen @lansstyrelsen.se
Telefon: 0611-34 93 63
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