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Remiss av betankande SOU 2018:34 ”Vagar till hallbara
vattentjanster” (M2018/01630/Nm)

Lénsstyrelsen i Vistmanlands 1én, tillika vattenmyndighet for Norra Ostersjons
vattendistrikt, har fitt mdjlighet att yttra sig i rubricerat drende. Lansstyrelsen har
foljande synpunkter pa utredningens forslag.

Nationell plattform fér samverkan om hallbara vattentjanster

Lénsstyrelsen stéller sig bakom forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag att
utveckla en plattform for samverkan mellan nationella myndigheter for utveckling
av hallbara vattentjanster.

Tillsynsvagledande myndighet

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska
utses till tillsynsvigledande myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn enligt
vattentjanstlagen.

Behovsbedomning i 6 § vattentjanstlagen

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget.

Léansstyrelsen instimmer 1 att ett fortydligande behovs Gver vilken bedomning
som ska goras vid anvindningen av 6 §. Daremot bedomer Lansstyrelsen, till
skillnad frén utredningen, att forslaget kan innebéra en skérpning av kraven for
ndr kommunen &r skyldig att forse ett omradde med vattentjinster. Detta beror helt
pa vilken praxis som utvecklas inom omradet till f6ljd av forslaget. Det foreslagna
tilldgget till 6 § anger att vid bedomningen av behovet av vattentjanster ska
sirskild hiansyn tas till moéjligheten att pa ett annat sétt uppné ett motsvarande
skydd for ménniskors hélsa och miljon. Lénsstyrelsen bedomer att detta kan
innebdra att fler omraden kan bli aktuella for ett kommunalt ansvar enligt 6 § 4n
utifrdn dagens praxis. [ normalfallet innebér en anslutning till den allménna Va-
anldggningen att utsldppen flyttas till en annan recipient. Utsldppen till den lokala
recipienten forsvinner ddrmed i princip helt vid anslutning av en bebyggelse till
den allménna Va-anldggningen. Att uppna motsvarande skyddsniva for miljon ar i
praktiken knappast mojligt med enskilda 16sningar, férutom vid kéllsorterande
avloppssystem. Mojligheten att tillata enskilda avloppsldsningar om ett ansvar
enligt 6 § finns utifran miljoskal ar enligt Lansstyrelsen bedomning darfor
knappast mojligt ens med utredningens forslag.
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Niér det galler dricksvattenkvalitet uppstar fradgan vilka beddmningsgrunder som
ska anvéindas vid bedémningen om dricksvattnet i ett omrdde uppnar motsvarande
skydd for ménniskors hélsa. Detta eftersom det dr hirdare kvalitetskrav pa
dricksvatten frén en allmén anléggning 4n frén en enskild vattentakt. For
dricksvatten frén den allmdnna Va-anldggningen anviands Livsmedelsverkets
foreskrifter SLVFS 2001:30 for beddmning av dricksvattenkvalitén. For enskilda
vattentdkter anvinds i dag Livsmedelsverkets Rad om enskild
dricksvattenforsorjning vid bedomning av dricksvattenkvalitén. Om tilldgget till

6 § tolkas strikt innebér det att Livsmedelsverkets foreskrifter SLVFS 2001:30 ska
anvéndas istéllet. Vid en utveckling av praxis at detta hall bedomer Lansstyrelsen
att ett markant storre antal vattentdkter kommer att anses ha bristfélligt
dricksvatten dn vad som gors utifrén dagens praxis.

Lénsstyrelsen kan inte heller se vilka lagliga grunder som finns i vattentjanstlagen
for de avvagningarna som utredningen uttrycker ska ingd vid bedémningen. Detta
giller exempelvis hdansynstagande till mdjliga forbéttringar av befintliga
anldaggningar, mojligheten till gemensamma Va-losningar samt jimférandet av
kostnadseffektiviteten mellan gemensam Va-16sning och kommunal Va-
anslutning.

Grundbestdmmelserna i 6 § fordndras inte 1 och med tilldgget:
e Om ett behov av vattentjanster finns ska kommunen besluta om
verksamhetsomrade.
e Behovet av vattentjidnster inom verksamhetsomradet ska tillgodoses
genom en allmin Va-anldggning.

Det finns enligt Lansstyrelsens bedomning séledes inga mdjligheter till enskilda
l16sningar, gemensamhetsanldggningar eller ekonomiska avvagningar om
kommunen har en skyldighet enligt 6 § ens med utredningens forslag.
Lénsstyrelsen anser sammanfattningsvis att utredningens slutsatser kring
konsekvenserna av forslaget inte dr hallbara och ddrmed ska avstyrkas.

Krav pa plan for allmdnna vattentjanster

Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att krav infors i vattentjanstlagen pé att
kommunerna ska ha en langsiktig plan for hur forsérjning av vattentjanster ska
ske inom kommunen. Detta gar ocksa i linje med utpekade atgirder i
vattenmyndigheternas &tgirdsprogram.

Styrmedel och nationella mal for sma avlopp
Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att infora ett nytt etappmal i
miljomalssystemet.

Effektivare tillsynsarbete
Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten far
foreskriftsrétt ndr det géller sma avlopp och att det tydliggors att Havs- och
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vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning for sma avloppsanlédggningar
belastade med hushéllsspillvatten och som édr dimensionerade for hogst 200
personekvivalenter.

Lansstyrelsen stéller sig dven bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten
far 1 uppdrag att genomfora en satsning inriktad pa hur nya e-tjdnster och IT-
16sningar kan effektivisera tillsynen samt ta fram ett underlag om smé
avloppsanldggningars tekniska prestanda som badde kommuner och fastighetsidgare
kan fa tillgang till.

Inférande av en avloppsdeklaration

Léansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser problem med utformningen av forslaget dd det riskerar att leda
till en forsdmrad atgirdstakt under en ldngre period. Kommunernas mojlighet att
kunna styra éver och planera tillsynen minskar enligt Lansstyrelsens bedomning
drastiskt med utredningens forslag. De kommunala tillsynsmyndigheternas tillsyn
kommer att bli beroende av att avloppsdeklarationer 1dmnas in. Lansstyrelsen ser
en stor risk att merparten av fastighetsdgarna kommer att vinta med att utféra
avloppsdeklarationen in i det sista. For de kommunala tillsynsmyndigheterna kan
detta leda till en kraftigt minskad drendeméngd under ett antal ar foljt av en
puckel med ett stort antal avloppsdeklarationer i slutet av inférandetiden. Utifran
detta ser Lansstyrelsen dérfor en risk att antalet inspektorer hos de kommunala
tillsynsmyndigheterna kan komma att behdva minskas inledningsvis pa grund av
minskad arbetsméngd.

Lansstyrelsen anser att utredningens ovriga forslag for att 6ka atgérdstakten ar att
foredra dé de stérker den tillsyn som redan bedrivs istéllet for att fordndra
forutsittningarna for den. Om de 6vriga dtgdrderna genomfors bedomer
Lansstyrelsen att inférandet av avloppsdeklarationer blir 6verflodigt som metod
for att 6ka atgardstakten.

System for insamling av uppgifter om sma avlopp

Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ges i
uppdrag att utveckla ett system for insamling av uppgifter om

sma avlopp. Samt att en férdjupad juridisk utredning om registrering, inférande
och ansvar for uppgifter om smé avlopp genomforas i samband med detta arbete.

Avloppsradgivning

Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att Havs-och vattenmyndigheten fér i
uppdrag att tillsammans med Konsumentverket utveckla en nationell rddgivning
och stddja kommunerna for 6kad rddgivning.
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Kretsloppsatgarder

Léansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska
hjdlpa kommunerna att f4 kunskap om kretsloppsanpassning av sma avlopp och
att Naturvardsverket bland annat ska hjdlpa kommunerna med hur avfallstaxan
kan anvéndas for att styra mot fler kretsloppsanpassade anldggningar.

Lansstyrelsen stéller sig dven bakom forslaget att det infors ett etappmal om att
Oka antalet kommuner som har sddana system tillsammans med inférandet av ett
bidrag till kommuner for utveckling av kretsloppssystem.

Anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget.

Problematiken kring dagvatten &r komplex och ett helhetsgrepp behdver tas for att
l16sa fragan. Exempel pa problem ar att:

e Va-huvudmannen saknar radighet 6ver markanvandningen inom ett
omrade medan det i detaljplaner bara gar att avsitta ytor for
dagvattenhanteringen.

e I planbestimmelser gér det inte att reglera hur stora dagvattenfloden som
far avledas frén ett omrade.

e I miljobalken dr dagvatten utpekat som avloppsvatten inom detaljplan men
inte utanfor.

Léansstyrelsen ser en risk att den foreslagna skrivningen uppfattas som att VA-
huvudmannen ar ensam ansvarig for att 16sa de problem som kan uppstd vid
skyfall. Detta eftersom den &r knuten till kommunens plan for sina skyldigheter att
ordna vattentjénster enligt 6 § vattentjidnstlagen. Lansstyrelsens farhdga ér att
fokus 1 fragan ddrmed riskerar mer bli avledningskapacitet snarare dn andra
atgdrder som minskar paverkan fran skyfall. Sammantaget kan Lénsstyrelsen
konstatera att det finns brister i flera lagstiftningar som behdver atgardas for att de
ska fungera pa ett &ndamalsenligt sétt tillsammans. Lansstyrelsen anser darfor att
dagvattenfrigan behdver hanteras utifrén ett helhetsgrepp som ser over
regleringen av dagvatten i miljobalken, plan- och bygglagen samt
vattentjdnstlagen. Detta helhetsgrepp saknas i utredningens forslag.

I detta drende har landshévding Minoo Akhtarzand beslutat och
miljoskyddshandldggare Henrik Eidestedt varit foredragande. I drendets slutliga
handldggning har dven ldnsrdd Ulrica Gradin deltagit.
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