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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Regeringskansliet

Miljo- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Betankandet SOU 2018:34 Vagar till hallbara vattentjanster
(dnr M2018/01630/Nm)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lén yttrar sig 6ver betdnkande av utred-
ningen om hallbara vattentjanster (SOU 2018:34).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen dr positiv till betdnkandets férslag som omfattar 6kad central
samordning om hallbara vattentjénster, faststallande av tillsynsvagledande
myndighet for 6 § lagen om allménna vattentjanster, uppdrag som leder till
utvecklingsarbete inom tillsynsverksamhet pa sma avlopp och initiativ r6-
rande forbéttrad vagledning till konsumenter. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa
forslaget om krav pa en kommunal plan for allménna vattentjanster.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till tilldgg i 6 § i lagen om allménna vat-
tentjdnster rorande behovsbedémning. Lénsstyrelsen avstyrker vidare info-
randet av en avloppsdeklaration da vi bl.a. anser att det ar resurseffektivare
att tillsynsmyndigheten utfor sadan kontroll. Lansstyrelsen avstyrker ocksa
forslag om att inféra miljomal om atgardstakt for sma avlopp och for info-
rande av kommunala kretsloppssystem. Vad giller malet om atgardstakten
for sma avlopp anser lansstyrelsen att ett styrmedel bor knytas till fler
aspekter dn enbart atgédrdstakt och att det torde ocksa finnas lampligare sétt
att styra tillsynen &n genom miljomal. Lansstyrelsen avstyrker ocksa att
Havs- och vattenmyndigheten far foreskriftsratt enligt utredningens forslag.
Vi anser dock att foreskriftsrétt rorande t.ex. kompetenskrav pa entrepreno-
rer bor delegeras till Havs- och vattenmyndigheten efter nodvandiga dnd-
ringar i lagstiftningen.

Av betdnkandet framgar att de utslappsberdkningar som sker rérande sma
avlopp dr mycket osdkra. Da en avvédgning nytta kontra kostnad ofta &r cen-
tral ndr olika styrmedel och atgarder utreds anser Lansstyrelsen att det for
framtiden &r angelédget att forsoka ta fram sdkrare underlag rérande de sma
avloppens uppskattade utslapp.
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Synpunkter pa betiankandets forslag

4.2 Nationell plattform for samverkan om hallbara vattentjanster

Lansstyrelsen tillstyrker att en formaliserad samverkan mellan nationella
myndigheter for att utveckla hallbara vattentjanster kommer till stand och
att Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla en sadan plattform. Lanssty-
relserna bor dven inga i detta arbete, framst genom de nétverk som redan i
dag hanterar vattenfragor, t.ex. lansstyrelsernas klimatanpassningsnéatverk.

4.3 Tillsynsvdgledande myndighet

Lansstyrelsen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten utses till tillsyns-
vdgledande myndighet enligt 6§ vattentjanstlagen. Bedémningen som ska
ske enligt 6§ vattentjanstlagen ar komplicerad pa olika sétt. Léansstyrelsen
beddmer att behovet av vigledning &r storst vad det géller bedémning av
aspekten sammanhallen bebyggelse. Boverket bor darfor ha en viktig sam-
verkansroll i tillsynsvédgledningen.

4.4 Behovsbedomning i 68§ vattentjanstlagen

Léansstyrelsen avstyrker det nya tilldgget i 6§ vattentjanstlagen. Orsaken &r
att betydelsen &r otydlig och det kan snarare skapa problem &n underlétta fér
kommunen, enskilda och ldnsstyrelsen nér paragrafen ska tolkas.

I de fall kommunen kommit fram till att det finns ett behov att vattentjéns-
terna behover ordnas i ett stérre sammanhang menar Lansstyrelsen att be-
hovsbedémningen ddrmed é&r gjord.

Utredningen (s 163) beskriver att det i omraden dér det bara finns nagra en-
skilda anldggningar som inte uppfyller miljobalkens krav eller krav pa
dricksvatten ska en bedomning goras om det med tillsynsatgérder gar att
uppna kraven. I sa fall kan kommunen utévatillsyn istéllet for att tvingas
bygga ut den allmédnna va-anldggningen, dven nar fragan om forhallandet till
68 vattentjanstlagen har vackts. Lansstyrelsen menar att den beddmningen
redan idag gors vid prévning. Antingen finns det ett behov av att ordna
tjdnsterna i ett storre sammanhang eller sa gor det inte det.

Vad det géller mojligheter till tillsynsatgérder &r det svart att bedriva tillsyn
av (enskilda) sma dricksvattenanldggningar som inte omfattas av dricksvat-
tenkungorelsen (SLVFES 2001:30 med dndringar LIVSFES 2017:2). Det géller
anldggningar som underskrider 50 personer pa arsbasis eller & mindre &n 10
m? /dygn. For dessa anldggningar kan inte analysrapporter, provtagningspro-
gram, egenkontroll m.m. krédvas in. I dessa omraden far tillsynsmyndigheten
stodja sig pa Livsmedelsverkets allmanna rad for enskild dricksvattenfor-
sorjning dér det inte stdlls samma kvalitetskrav eller krav pa provtagningar.
Detta kan medfora att dricksvatten inte uppfyller tillfredsstdllande kvalité.



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2018-10-31 550-24282-2018 3(10)

Déaremot om en dricksvattenanldggning tillhandahalls eller anvénds som en
kommersiell eller offentlig verksamhet (t.ex. kommunen) géller ovan-
ndmnda foreskrifter oavsett storlek.

Utredningen beskriver ocksa en annan mojlig situation till f6ljd av nya till-
dgget, dar det finns behov av att 16sa vattentjansterna i ett storre samman-
hang, men dir kommunen efter utredning bedémer att ansvaret kan laggas
pa en enskild férening/annan aktor. Det ar oklart vad ett sddant beslut inne-
bar dels utifran Lansstyrelsens tillsynsansvar enligt 51§ och dels vad det in-
nebéar for medlemmarna i foreningen. Forutsattningar for att kunna skota en
avloppsanldggning kan dndras med tiden nér t.ex. driftiga, kunniga personer
i foreningen flyttar, osdmja uppkommer m.m. Kommunen bor inte kunna
undga sitt ansvar om den situationen uppstar.

Det finns inget i vattentjanstlagen som styr vilken teknik som ska vdljas.
Kommunen kan vilja en smaskalig 16sning och majlighet torde finnas att ta
over VA-anldggningar som tidigare har drivits av féreningar men som be-
doms utgora ett LAV-omrade. Istéllet for att bygga ut anslutningspunkter till
varje fastighet finns mojligheten att ta 6ver en befintlig anlaggning (sa lange
anldggningen haller 6nskad standard) om det bedoms som ekonomiskt for-
delaktigt. Kommunen har béttre férutsattningar att bedriva skotseln med
jamn och hog kompetens vilket pa sikt ar av storsta vikt for att en sdker
hélsa och milj6 ska uppnas.

Lansstyrelsen anser i likhet med utredningen (s 172), att en ekonomisk rim-
lighetsbedémning inte ska inga vid en behovsbedémning. Det vore orimligt
for fastighetsédgare att tvingas ordna vattentjanster om kommunen bedémer
att det inte dr ekonomiskt rimligt med ett kommunalt ansvar.

4.5 Krav pa plan for allmdnna vattentjanster

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om krav pa kommunal plan for allménna
vattentjanster. Den plan som beskrivs i utredningen forefaller till innehallet i
stort sett motsvara en sadan VA-plan som foljer Havs- och vattenmyndig-
hetens végledning och som i manga fall redan beslutats av kommunfullmak-
tige till foljd av de krav som finns pd att en kommunal VA-plan ska finnas
enligt Vattenmyndigheternas atgardsprogram. Lénsstyrelsen anser dnda att
det ar bra att en formalisering sker i vattentjdnstlagen. Lansstyrelsen anser
dock att det behover klargoras vilken juridisk status planen far d.v.s. om den
ar bindande eller vdgledande.

Som forslaget uppfattas ska alla planer faststédllas enligt de nya bestammel-
serna, dven de VA-planer som tidigare faststillts av kommunen. Av utred-
ningen framgar inte inom vilken tidsrymd det ska goras eller vilken roll/an-
svar Lansstyrelsen har vid faststdllandet. Detta bor fortydligas.

I konsekvensanalysen bedomer utredningen att Lansstyrelsens ¢kade behov
av resurser pa grund av utredningens forslag dr 800 000 kr fordelat pa tva ar
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- oavsett ldnets storlek. I Vistra Gotaland finns 49 kommuner och Lénssty-
relsen bedomer att resurserna ar helt otillrackliga for vart lan.

Vilka utsldpp sker idag frdan sma aviopp

Av betdnkandet framgar att det rader osékerhet om utsléappens storlek fran
sma avlopp. Néar uppskattningar av utsldppen redovisas i olika sammanhang
anges dock oftast en mangd av t.ex. fosfor utan ytterligare kommentarer. I
SMEDS rapport Utslédpp fran sma avloppsanldggningar 2017 anges att de
sma avloppen sldpper ut 303 ton fosfor. Detta kan jamforas med att alla
Sveriges tillstandspliktiga avloppsreningsverk (reningsverk som har mer dn
2000 personer anslutna) ar 2016 berdknas ha slappt ut 237 ton fosfor.

Fragan om att 6ka atgardstakten relateras ofta till de utslapp som berdknats.
Ju hogre utsldppen ar desto mer och omfattande atgarder &r forstas ocksa
motiverade. Lansstyrelsen vill framhalla, efter att relativt grundligt under-
sokt hur berdkningarna gors, att dessa far anses vara mycket osékra.

Lansstyrelsen dr darfor mycket tveksam till att berdkningarna ska ges en sa-
dan tillforlitlighet att de kan anvdndas som beslutsunderlag. Lansstyrelsen
inser att en bedomning av utslappet ar svar att gora, men vill samtidigt lyfta
fram att berdkningar grundade pa alltfor stora antaganden och forenklingar
rymmer risken att utslappen dverskattas och att det t.ex. finns en risk att at-
garder som genomfors inte ger en forvantad nyttoeffekt. Lansstyrelsen be-
domer att utslappen av fosfor fran enskilda avlopp idag 6verskattas. Hur stor
overskattningen ar behover utredas men Lansstyrelsen utesluter inte att den
ar betydande.

Lansstyrelsen ifragasatter inte behovet av atgardsarbete. Det ar viktigt for
savél hélsa som miljo, men vad géller det underlag som anvénds anser Lans-
styrelsen att osdkerheten i berdkningarna tydligare bor framhallas och att
satsningar gors pa forskning och undersokningar som leder till ett béttre un-
derlag for saval paverkansanalyser som beslutsunderlag for styrmedel.

4.7 Styrmedel och nationella mal for sma avlopp

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att inféra etappmal i miljomalssyste-
met rorande atgardstakt for sma avlopp. Lansstyrelsen anser att om tillsynen
i okad utstrackning ska vara malstyrd (sasom ¢kad atgardstakt for sma av-
lopp) bor detta ske genom framtagande av en nationell tillsynsplan dar mini-
miniva for tillsyn och prioriterade atgarder kan tydliggoras. Pa sa vis kan de
resurser som laggs pa tillsynen hanteras helhetsmdssigt och optimalt.

Utover atgardstakt ar det ocksa viktigt att beakta att atgarderna bor ske dar
de har en paverkan av betydelse. Att fokusera helt pa atgdrdstakten kan vara
att styra pa ett alltfor oprecist satt. De atgarder som bor prioriteras i forsta
hand &r bristfélliga avlopp som kan paverka manniskors hélsa samt avlopp
med direktutslapp till vattenomrade som &r olagliga enligt 12 § férordning



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2018-10-31 550-24282-2018 5(10)

om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. For 6vriga avlopp bor en riskba-
serad tillsyn prioriteras utifran t.ex. de GIS-skikt som tagits fram genom
Havs- och vattenmyndighetens forsorg som visar grader av risk for paver-
kan fran avlopp utifran ett geografiskt perspektiv.

Lansstyrelsen anser sammantaget att om en okad styrning av atgardsarbetet
ska ske genom mal bor detta séttas pa utifran fler aspekter dn enbart atgards-
takt i enlighet med vad som framférts ovan.

4.8 Effektivare tillsynsarbete

Lansstyrelsen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten fortsatt ansvarar
for tillsynsvédgledning for sma avloppsanldggningar.

Lansstyrelsen foreslar att vagledningen knyts till att omfatta de avlopp som
omfattas av 13 och 14 §§ férordningen om milj6farlig verksamhet och hal-
soskydd for att motverka att det blir tveksamheter kring tolkning av ansva-
ret.

Vad géller fraga om att ge foreskriftsritt till Havs- och vattenmyndigheten
har Lénsstyrelsen i yttrande om Havs- och vattenmyndighetens redovisning
av styrmedel for att nd en hallbar atgardstakt daterat 2014-04-11 redovisat
och utvecklat var standpunkt i denna fraga. Lansstyrelsen har darefter i re-
missen om tydligare regler fér sma avloppsanldggningar (ert dnr.
M2016/02191/Nm) i skrivelse inlamnad 2017-04-28 redovisat och utvecklat
varfor vi inte anser att foreskriftsratten ska innebdra 6kad detaljreglering av
provningen rérande miljoaspekterna.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att Havs- och vattenmyndigheten
bor delegeras réatten att besluta om foreskrifter av fragor sdsom att kunskaps-
krav stélls pa entreprendrer. Lansstyrelsen anser ddremot inte att delegat-
ionen ska medféra mojlighet till detaljregleringar av sadant slag som fore-
slagits i de tidigare remisser som refereras till ovan.

Lansstyrelsen vidhaller vidare sin standpunkt i yttrande daterat 2014-04-11
om att féljderna av att ersdtta begreppet avloppsanordning med avloppsan-
laggning bor undersékas innan dndring sker. En avloppsanldggning kan be-
sta av flera avloppsanordningar och @ndringen far t.ex. inte fa till f6ljd att
vissa avloppsanordningar bedoms vara sa enkla att de inte anses vara en an-
laggning. Om &ndringen kan ske utan paverkan pa beddmning av vad som &r
att anse som anordning/anldggning tillstyrker Lansstyrelsen forslaget.

Da utredningen inte utvecklat fragan om begreppen vill Léansstyrelsen lyfta
fram att vid t.ex. en sokning i Rikstermbanken, som forvaltas av Terminolo-
gicentrum TNC, framgar att det inte sjalvklart att satta likhetstecken mellan
anordning och anldggning. Da det i juridiska sammanhang ibland laggs sar-
skild stor vikt vid termer och dess definitioner anser Lénsstyrelsen innan
andring sker, att det ska sdkerstéllas att en strikt juridisk tolkning av dnd-
ringen inte kommer att innebéra nagon skillnad i praktiken.
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4.8.4 Lansstyrelsens tillsynsvdgledning ska utvecklas.

I Lansstyrelsens yttrande daterat 2014-04-11 har Lansstyrelsen tidigare be-
rort hur vi ser pa var roll rérande tillsynsvagledning och sma avlopp. Léns-
styrelsen vidhaller sin standpunkt att hierarkisk vdgledning som innebaér att
Havs- och vattenmyndigheterna végleder lansstyrelserna som sedan végle-
der kommunerna inte ar lamplig eller effektiv. Vem som ansvarar for vag-
ledning bor styras av fragornas art och karaktar. Havs- och vattenmyndig-
heten bor végleda i generella fragor direkt gentemot kommunerna. Detta
sker ocksa i stor utstrackning redan idag. Lansstyrelsen vill i detta samman-
hang framhalla att den védgledning som for narvarande sker av Havs- och
vattenmyndigheten via webben dr mycket bra och kan ses som en férebild
for hur annan vagledning av miljofarlig verksamhet kan ske via webben.

Lansstyrelsens vagledning bor utgd fran det regionala perspektivet och kan
t.ex. omfatta bedomning av recipienter och skyddade omraden. Vidare &r
samordningsarbete mellan kommuner genom t.ex. deltagande i miljosam-
verkansprojekt eller anordnande av vagledningsdagar sadana aktiviteter som
ar lampliga att genomfora pa regional basis.

4.8.5 Kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om tillsyn, taxor och
provning

Lansstyrelsen tillstyrker detta forslag. Havs och Vattenmyndigheten har se-
dan den bildades och tog 6ver ansvaret for de sma avloppen utvecklat vag-
ledningen pa ett omfattande sétt. De bidrag som fordelats till projekt m.m.
har utvecklat kunskapen och bidragit till en férbéttrad véagledning.

Léansstyrelsen framholl i yttrandet 2014-04-11 att det borde ske riktade ut-
bildningar till handldggare av enskilda avlopp framtagna i samverkan mel-
lan myndigheter och en hogskola/universitet. Detta skulle ocksa eventuellt
mojliggora att okad forskning och utveckling knyts till omradet.

4.8.6 Kunskapsunderlag om tekniklésningars prestanda

Lansstyrelsen ser nyttan av att det finns en aktuell sammanstéllning kring
anldggningars prestanda och tillstyrker férslaget.

4.9 Inforande av en avloppsdeklaration

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om avloppsdeklaration. Om en regelbun-
den kontroll bedoms nédvéndig torde det vara resurseffektivare for sam-
héllet om denna kontroll utférs av tillsynsmyndigheten dér beslutanderétten
om atgird ocksa ligger. Det ar Léansstyrelsens erfarenhet att nar kommu-
nerna jobbar traditionellt med tillsyn sker ocksa atgarder pa avloppen.

Formerna for hur en 6kad styrning av tillsynen ska ske bor i sa fall utredas.
Sannolikt skulle en regelbunden tillsyn beh6éva regleras i en nationell till-
synsplan dar minimikrav och prioriteringar for hur tillsynen ska bedrivas
kan uttryckas.
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Systemet med en avloppsdeklaration torde kunna medfora vinster i form av
att kommunerna far battre underlag for inventeringsarbetet. En ny tillsyns-
uppgift uppkommer dock samtidigt i form av att tillse att deklarationen
kommer in samt att meddela miljésanktionsavgifter for de som inte lamnat
in en deklaration i tid. Det finns en risk att kommunens tillsyn till féljd av
detta far en 6kad administrativ karaktar.

Att se till att deklarationen kommer in kan dessutom tillsammans med att
meddela miljosanktionsavgifter komma att bli en omfattande tillsynsuppgift
déar kommunen &nda inte genom deklarationen kommer att fa in de uppgifter
de kan behova for att fatta beslut om atgarder eller forbud i det konkreta fal-
let utan att gora en egen inspektion. Hur kommunerna kommer att hantera
en sadan situation bor undersokas innan krav pa deklaration eventuellt in-
fors da en bortprioritering av tillsyn av avloppsdeklaration i vissa kommu-
ner kan undergrava hela systemet.

Ur den enskildes perspektiv kan det ocksa kdnnas konstigt att forst anlita en
ackrediterad kontrollant som sedan om det foreligger brister inte ger till-
rackligt underlag for kommunen att fatta beslut pa.

Rorande forfattningsforslaget om avloppsdeklarationen lamnar lénsstyrelsen
foljande synpunkter.

48 Bestammelsen ar otydlig i ansvarsfragan da savél verksamhetsutovare el-
ler ”den som leder hushéllsspillvatten till en sddan anldggning” ska tillse att
det for anldggningen finns en aktuell avloppsdeklaration. Det kan finnas
flera situationer dar ansvarsfragan kan upplevas som oklar. T.ex. mellan fas-
tighetsdgare och hyresgdst, eller mellan fastighetsdgare och andra boende i
huset.

58§ Paragrafen omfattar anldggningar med tillstand enligt miljobalken. Den
reglerar inte anldggningar som fatt tillstand/anmalts enligt hdlsoskyddslagen
eller dér tillstand saknas.

68 Alla avloppsdeklarationer blir med tiden dldre &dn 7 ar. Paragrafen bor re-
glera att det ska finnas en aktuell deklaration som ar hogst 7 ar.

12§ vilka tillstdnd” borde vara "vilket tillstdnd” eller &n hellre “vilka beslut
som meddelats”. Tillstandet &r meddelat vid inrédttandet sa det torde vara
mer korrekt att fraga efter vilket tillstdnd som “finns” an vilket tillstand som
”gédller”. For anldggningar som dr anmélningspliktiga noterar ldnsstyrelsen
att det beslut en anmélan medfért inte ska redovisas. Aven tillstdndspliktiga
anldggningar kan ha forelagts om forsiktighetsmatt m.m. For att alla beslut
ska redovisas oavsett om de meddelats utifran provning eller tillsyn, och for
att fa likartade krav pd alla anldggningar torde “vilka beslut som meddelats”
vara den lampligaste formuleringen.
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4.10 System for insamling av uppgifter om sma avlopp

Lansstyrelsen anser att fragan behover undersckas utifran de aspekter som
framfors i utredningen. Vidare anser Lansstyrelsen att nyttan av att upprétta
och upprétthalla systemet ocksa bor inga i ett fortsatt utredningsuppdrag.

Vad géller rapportering av uppgifter kan generellt sdgas att den situation
som rader for de sma avloppen inte &r unik. T.ex. har avloppsanldggningar i
storleken 201-2000 pe arligen métt och redovisat sina utslapp till den kom-
munala tillsynsmyndigheten sedan ar 1991 utan att uppgifterna i nagot ytter-
ligare led rapporterats vidare regionalt och centralt. Dessa uppgifter har ge-
nerellt sett darfor inte kunnat anvéndas i utslappsberdkningar m.m. trots att
utslappsuppskattningar utifran regelbunden provtagning arligen sker pa an-
laggningsniva.

Lansstyrelsen dr positiv till insamling av data, men vad gdller avloppsut-
slapp behover utslapp de s.k. C-anldggningarna samlas in pa ett mer syste-
matiskt sétt. Dessa anldggningar har dessutom krav pa dterkommande mat-
ning enligt Naturvardsverkets foreskrifter 2016:6.

4.11 Avloppsradgivning

Lansstyrelsen &r positiv till atgarder rorande 6kad konsumentupplysning om
saval dricksvatten som smd avlopp och tillstyrker forslaget.

4.12 Kretsloppsatgarder

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa att det ar en forutséttning att det
finns ett system organiserat av kommunen for att det ska mojliggoras att
aterforing kan ske i en storre skala.

Fragan om aterforing av avloppsfraktioner till akermark anser Lansstyrelsen
vara komplex. I regeringsuppdraget “’Giftfri och cirkulér aterforing av fosfor
fran avloppsslam” utreds for narvarande om slam fran avloppsreningsverk
ska forbjudas att spridas.

Lansstyrelsen anser att innan man pa ett betydande sétt gar vidare med fra-
gan om kretsloppsanpassning av avloppsfraktioner fran sma anldggningar
bor en samordning ske med hur slamfragan fortsatt kommer att hanteras.
Skaélen for ett eventuellt forbud att sprida slam pa akermark behéver som
Lansstyrelsen ser det d&ven stimmas av mot foérekomst av féroreningar, lake-
medelsrester m.m. i aktuella fraktioner for sma avlopp. Annars kan séttet att
hantera slam kontra avloppsfraktioner fran sma avlopp upplevas som motsé-
gelsefullt.

Av samma anledning avstyrker ocksa Lansstyrelsen tills vidare fragan om
att uppratta ett miljomal fér kommunal aterféring av avloppsfraktioner.
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4.13 Anpassningsatgirder for dagvattenhanteringen

Lansstyrelsen tillstyrker inforande av 6 a § - 6 d §. Lansstyrelsen anser att
forslaget i 6 a § -6 d § ar bra och kan leda till en 6kad tydlighet 6ver kom-
munens stdllningstagande 6ver hur den avser att hantera dagvatten och hur
kommuninvanarna kan komma att beréras. De nya kraven i PBL om riska-
nalyser i 6versiktsplaner (PBL 3 kap. 5 § 7 st.) faststéller att kommunen ska
redovisa sin syn pa hur skador som ar klimatrelaterade kan minska eller
upphora. Den foreslagna planeringen kommer att utgéra underlag i denna
redovisning, dar dven skyfallskarteringar kommer att behévas. Detta bor 6ka
integrationen av klimatanpassningsatgarder inom den kommunala plane-
ringen.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslagen i 3 - 4 § (Férordning 2007:701) om
tillsynsvédgledning och stod at kommunerna. Forslaget i 3 § att Havs- och
Vattenmyndigheten “far ge tillsynsvagledning” bor skérpas sa att det fram-
gar att den “’ska ge tillsynsvédgledning”. Lansstyrelserna torde ocksa ur ett
regionalt perspektiv medverka i vdgledningen vilket dven bor gélla for Bo-
verkets uppdrag enligt 4 §. Boverket beh6ver inom ramen for detta uppdrag
vara tydlig med hur denna planering kan inférlivas med 6versiktsplanering,
sarskilt i fragan om utstdllning av planen och kraven pa riskanalys i Gver-
siktsplanen.

Begreppet skyfall

Utredningen foresldr att skyfall definieras enligt SMHI:s definition d.v.s. 50
mm/timme eller 1 mm/minut. Enligt MSB innebér detta en aterkomsttid pa
ca. 80 ar. (MSB: Végledning for skyfallskartering Tips for genomférande
och exempel pd anvédndning, s. 10.) Svenskt Vatten har i sina retkommendat-
ioner anvant sig av begreppet aterkomsttider for att ange krav pa vattensy-
stem.

Utredningen anfor bl.a. att:

” Det ar dock svart att bestaimma vilken aterkomsttid som bedémningen ska
avse. Med 6kade nederbordsméngder dndras ocksa hur ofta féorekomsten av
extrema naturliga hindelser kan forvéntas intréffa.”

Lansstyrelsen anser att det ar mer dndamalsenligt att anvanda sig av begrep-
pet aterkomststid for att ange vilka krav som ska gélla for ett vattensystem.
Kommunen bor i sin redovisning ges mojlighet att sjdlv definiera vad detta
innebdr da nederborden inte ar jamt fordelad 6ver Sverige utan det finns be-
tydande lokala skillnader. Detta beskrivs bl.a. i SMHI:s rapport Klimatologi
Nr 47, 2017 Extremregn i nuvarande och framtida klimat Analyser av obser-
vationer och framtidsscenarier.
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Mot bakgrund av att utredningen anser att 12 ar &r ett rimligt tidsperspektiv
for planen (Kapitel 4.5.2) bor dven ingangsdata i form av nederbordsdata re-
videras med samma perspektiv. Klimatanpassningsarbetet bor vara adaptivt
och justeras i takt med att nya uppgifter tas fram, t.ex. nederbordsmonster.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektéren Lisbeth Schultze. Fore-
dragande var lansmiljoingenjoren Martin Holm I den slutliga handldgg-
ningen av drendet medverkade dven miljoskyddsdirektdren Ulrika Samuels-
son.

Lisbeth Schultze
Martin Holm

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.



