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Remissvar pa betankande SOU 2018:34 "Vagar till
hallbara vattentjanster”.

LRF har getts mojlighet att lamna synpunkter pa utredningen.

Sammanfattning

e LRF ar positivt till att vattentjanstlagen far ett nytt stycke som anger att
kommunerna ska utreda om det finns mojlighet att pa annat sétt &n med
en allméan va-anldggning uppna motsvarande skydd.

e LRF menar ocksa att fastighetsdgare ska ges mojlighet att 6verklaga
kommunens bedémning av atgardsbehov och inrittandet av en va-
anldggning.

e LRF stodjer att kommunernas kunskapsutbyte underléttas, att
kommunernas tillsyn blir mer lika och att statliga myndigheter
samverkar mer for att stodja kommunerna. Naturvardsverket bor vara
samordnande myndighet da hantering av avlopp i en cirkuldr ekonomi
handlar om att gora det mgjligt att ateranvanda vaxtnéring och vatten.
Det racker inte att bara att ha fokus pa rent vatten.

e Det viktigaste motivet for fastighetsdgare att atgarda ett avlopp som inte
fungerar &r objektiva fakta som visar tydlig skillnad jamfért med ett
som hdller mattet. Ett annat motiv ar att den vaxtnédring som kan tas om
hand kommer till nytta.

e LRF menar att retentionen, sjalvreningen, maste tydliggoras for olika
anldggningar och fastigheters lage.

e LRF ér positivt till att avloppsdeklarationer utvecklas och prévas. De
bor vara ett bra stod for fastighetsdgarens egenkontroll sa att hen i god
tid kan atgarda brister samt ger en mojlighet for kommunen att
prioritera sin tillsyn. Inledningsvis bér kommuner kunna vélja var man
vill anvdnda verktyget avloppsdeklaration.

e LRF dr positiv till forslaget att stodja kommuner som utvecklar
kretsloppslosningar och till att Vinnova far i uppdrag att satsa pa
innovativ teknik fér sma avlopp.

e LRF ifragasitter splittringen av de olika uppdragen pa flera
myndigheter och foreslar att Naturvardsverket ges huvudansvaret och
far samarbeta med de andra myndigheter som behovs.
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e Dagvatten, sarskilt i ett dndrat klimat, ska inte ledas till reningsverk och
inte blandas med avloppsvatten/toalettvatten. Kommunen snarare &n va-
kollektivet bor ha ansvaret for att hantera storre och haftigare
nederbord. Braddningar av avloppsvatten dr helt oacceptabla.

e Aven smé avlopp bér anlidggas sa att skada genom dversvimning
forebyggs.

Inledning

Vattentjdnster avser forsorjning av dricksvatten och att féra bort och rena
avlopp dvs. dagvatten och spillvatten (bl a hushallens avlopp). LRF menar att
detta linjdra synsatt har fungerat ganska bra under lang tid. Idag behéver dock
samhdllet snarare identifiera cirkulédra floden till exempel att vaxtnéring ska
aterforas till produktiv mark och vatten till grundvatten. O6nskade @mnen ska
helst inte in i flédena och om det sker sa langt mojligt renas bort.

100 000 tals sma avlopp har for enkel eller ingen rening idag for att sakerstélla
att dricksvatten inte férorenas med mikroorganismer eller vattendrag och sjoar
inte 6vergods med véxtndring. Utredningens uppdrag ar att foresla atgarder
som snabbare &n i dag forbattrar denna situation.

Nar kommunen ar ansvarig for vattentjansterna.

I Vattentjanstlagens §6 star att kommunen har en skyldighet att ordna
vattentjanster om det behovs for skyddet av hdlsa och miljo och om
bebyggelsen ingar i ett storre sammanhang dvs. nagot tiotal hus. Domstolar har
hittills tolkat lagen strikt och alltid funnit behov att skydda och att kommunen
ska ansvara. Detta har lett till att kommuner inte tillatit bebyggelse pa
landsbygden, att kommunen tvingat fastigheter att anslutas till kostnader som
inte matchar lanemaojligheter pa fastigheten, att fastighetsdgare inte anslutits
pga. hoga kostnader for kommunen. Dessutom har fastighetsdgarna inte
mojlighet att 6verklaga kommunens bedémning av det egna avloppets funktion
eller ett krav pa anslutning till kommunens nit.

Utredningens forslag nedan syftar till ett mer flexibelt arbetssétt och att minska
demokratiunderskottet:

e Lansstyrelserna bor fa okat stod for att underlatta kunskapsutbyte
mellan kommuner och en mer lika tillsyn fran kommunerna genom att
HaV utses som tillsynsvdgledande myndighet i samarbete med
Boverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket.
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¢ Kommunerna bor stédjas battre genom att de statliga myndigheter som
arbetar med vattentjansterna okar sin samverkan med en plattform, dar
Naturvardsverket ar koordinator.

e Vattentjanstlagen far ett nytt stycke som anger att kommunerna ska
utreda om det finns mojlighet att pa annat satt &n med en allmén va-
anldaggning uppna motsvarande skydd.

o Kommunen ska se till att det finns en langsiktig plan fér hur kommunen
ska sorja for vattentjanster. Planen ska granskas via samradsforfarandet.

LRFs synpunkter:

Det dr utmdarkt att kommunernas kunskapsutbyte underléttas, att kommunernas
tillsyn blir mer lika och att statliga myndigheter samverkar mer for att stodja
kommunerna.

LRF menar ocksa att fokus nu ska laggas pa att utveckla tekniker och rutiner sa
att det blir ekonomiskt och praktiskt att aterfora ren vaxtnaring till aker, pa att
forsorja fastigheter med bra dricksvatten och pa att dagvatten och spillvatten
ska ateranvdndas som grundvatten, for bevattning eller pa annat sétt. Det rdacker
inte langre att bara fokusera pa att rena dagvatten och spillvatten.

LRF menar att i en cirkuldr ekonomi bor Naturvardsverket vara den nationella
myndighet som ér tillsynsvdgledande, koordinerar berérda myndigheter for att
stoddja kommunerna i detta forandringsarbete.

LRF stddjer utredningens forslag att kommunen ska bedéma om och hur man
kan uppnd motsvarande skydd pa andra sétt &n allmén va-anlaggning. Detta bor
ge okad flexibilitet, ldgre kostnader och mojlighet for fler att bygga sin bostad i
landsbygdens mindre byar.

Eftersom flera kommuner kér 6ver medborgare och fastighetsdgare bor va -
lagen dndras sa att det blir mojligt for fastighetsagare att 6verklaga kommuners
bedémning av behov av dtgédrder och beslut om att inrétta va-omraden.

Nar fastighetsagare sjalv ar ansvarig for vattentjansterna

Utredningen menar att tre saker behéver handa for att fler sma avlopp ska
atgardas:

Fastighetsdgarens egentillsyn maste oka, fastighetsdgarens incitament att
atgarda maste starkas och kommunens tillsyn bli effektivare.

For att astadkomma detta foreslar utredningen:
e FEtappmal i miljdmalssystemet om minskat antal sma avlopp som inte
klarar kraven.
e Att sma anldggningar vart 7e ar till kommunen ska lamna en
avloppsdeklaration utford av ackrediterat kontrollorgan. Deklarationen
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ska ange anldggningens funktion och darmed underlétta
fastighetsdgarens planering och kommunens tillsyn.

e Att HaV tillsammans med Konsumentverket ska utveckla nationell
radgivning och stodja kommunernas radgivning.

e Att HaV ska utveckla tydligare regler for kommunernas tillsyn for
anldggningar upptill 200 personekvivalenter, vilket anses minska
handldaggningstiderna. HaV forslas ocksa fa foreskriftsratt och
tillsynsvédgledning for dessa sma avlopp.

e Att HaV far i uppdrag att satsa pa nya e-tjanster och IT-l6sningar som
effektiviserar tillsynen och dven ger underlag om olika anldggningars
tekniska prestanda.

e Att HaV ska bidra med kompetens om hur tillsyn, taxor och prévning
kan utformas for okad atgardstakt.

e FEtappmal for antal kommuner som utvecklar system som sétter naring
fran sma anldggningar i kretslopp. Detta &r effektivt for att minska
paverkan i miljon och ett bidrag till en mer hallbar matproduktion.

e Bidrag till kommuner for utveckling av kretsloppssystem.

e Att HaV ska hjdlpa kommunerna att fa kunskap om
kretsloppsanpassning av sma avlopp.

e Att Naturvardsverket ska bista med hur avfallstaxan kan anvandas for
att styra mot fler kretsloppsanpassade anldaggningar.

LRFs synpunkter:

Ett av de viktigaste motiven for fastighetsdgarna att vidta atgéarder &r att det
tydligt kan visas vilken nytta ett fungerande avlopp gor jamfort med ett som
inte fungerar. Nar summariska bedémningar av anldggningarna gors, ingen
héansyn tas till olika typer av retention och kommuner hanterar fragan pa olika
sdtt sa forloras trovardigheten. Déarfér menar LRF att grundbulten for en
trovardig process ar att halsorisk och miljorisk sa ldngs som mojligt objektivt
kvantifieras for olika skyddsatgédrder. Retentionen, dvs markens, vdxternas
formaga att ta upp vaxtndring och vattendragens formaga att rena ska bedémas
for olika situationer.

En del i att skapa engagemang och vilja att bidra &r nar toalettprodukter och
matrester tas om hand pa ett praktiskt, ekonomiskt satt och kommer till nytta i
jordbruket som véxtndring eller som energi.

LRF ér positiv till avloppsdeklarationer utvecklas och prévas. I avlopps-
deklarationen ska ingd en bedomning av retentionen for vaxtnaring fran
anldggningen. Systemet bor innebéra att fastighetsagare far hjalp att gora sin
lagstadgade egenkontroll och i god tid far information om status pa sin
avloppsanldggning. Kommuner kan prioritera tillsyn pa de avlopp som ger
storst risk for hélsa och miljo.
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En forutséttning for avloppsdeklarationer &r att det administrativa system som
ska utvecklas bade hanterar nuvarande dokument om sma avlopp, kommande
avloppsdeklarationer, atgardsprocessen samt &r i linje med EUs och Sveriges
regler om hur personuppgifter far hanteras. Detta bor pa sikt kunna minska
kommunernas administration.

Fastighetsdgarens kostnad for avloppsdeklarationen anges motsvara kostnaden
for kommunernas tillsyn och far enligt LRFs uppfattning inte vara hogre dn
denna. Tjansten ska vara konkurrensutsatt.

LRF anser att kommuner ska kunna vilja i vilken utstrackning de anvénder sig
av avloppdeklarationer. Kommuner som har full koll ska inte behova aldgga
fastighetsdgare att lamna en deklaration.

Ackrediteringen av dem som utfor deklarationen ska ta hdnsyn till jav kopplat
till vem som byggt en viss anldggning. Person eller foretag ska inte deklarera
sin egen anldggning eller kunna misskreditera konkurrenter.

Om kommun har gjort en bedémning av ett avlopp ska fastighetsdgare kunna
begdra en second opinion av en ackrediterad person.

LRF é&r positivt till att sdtta mal fér hur snabbt avlopp ska atgédrdas och for antal
kommuner som har utvecklingsverksamhet kring kretsloppsanpassade
16sningar.

LRF &r ocksa positivt till bidrag till kommuner som utvecklar
kretsloppssystem, att kommunerna far mer kunskap om kretsloppsanpassade
system och att de far stod i hur taxor kan utformas som styr mot mer
kretsloppsanpassade l6sningar.

LRF stodjer dven att Vinnova far i uppdrag att gora en satsning pa utveckling
av kretsloppsteknik och innovativa systemldsningar fér sma avlopp

Varfor dela uppdragen om kunskapsférmedling, ansvar fér samarbete,
tillsynsvagledning och metoder for att underlatta en bra hantering av sma
avlopp pa olika nationella myndigheter? I den cirkuldra ekonomin handlar det
om att aterféra vaxtnaring och vatten bade fran avlopp och avfall, undvika att
floden fororenas och rena dar det beh6vs. LRF menar att de olika uppdragen
bor hallas ihop av Naturvardsverket, som har ett ansvar for cirkuldr ekonomi.
Naturvardsverket ska samarbeta med de andra myndigheter som behdvs for att
lyckas.

Dagvatten i ett forandrat klimat

Andrat klimat kommer att leda till mer nederbérd som ofta faller under kortare
tid. Den hogre temperaturen kommer att innebdra 6kat vattenbehov for de
grona naringarna bade genom langre vaxtperiod och storre avdunstning.
Sambhdllet beh6ver anpassas till denna nya situation.
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I dag tvingas manga reningsverk att bradda orenat avloppsvatten vid stora
nederbdrdsméangder, vilket ur jordbruksndringens synpunkt ar helt
oacceptabelt.

Utredningen menar att kommunen har ansvaret att bedéma och hantera ett 6kat
dagvattenflode och hur stor del av atgiarderna som va - kollektiv respektive
skattebetalare ska finansiera. Boverket foreslas fa uppdraget att stodja
kommunerna i arbete med att anpassa bebyggelse mm till den nya situationen.

LRF's synpunkter:

Generellt menar LRF att dagvatten, dvs vatten fran vagar, gator, draneringar,
tak och parkeringsplatser inte ska foras till reningsverken och inte blandas med
toavatten. Vaxtndringen spads da med stora mangder vatten och oonskade
dmnen tillférs som metaller, organiska kemikalier och mikroplaster.

Duplikata system, ddr dagvatten leds i en ledning och spillvatten i en annan,
bor vara ett minimikrav for all avloppshantering. Stravan bor i forsta hand vara
att lata dagvatten bilda grundvatten d&ven om skyfall maste hanteras for att inte
skada byggnader och annan infrastruktur. Detta krdver ofta samarbete mellan
flera aktorer och ibland med omgivande landsbygd for att minimera
sammantagna kostnader for skada och forebyggande atgarder.

LRF stddjer uppfattningen att kommunen och inte va-kollektivet har
huvudansvar for att hantera dagvattenfragan fysiskt. For fragan om vem som
ska finansiera kostnaderna for denna samhéllsomstédllning behévs sannolikt
nationella anvisningar och i vissa fall &ven statliga lan eller stod till
kommunerna for att minimera samhéllets kostnader.

Aven smé avlopp bor anldggas sé att skada genom 6versvimning forebyggs.

Med vanlig hdlsning

Hilda Runsten

Tf enhetschef LRF Energi och miljo



