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B MONSTERAS

F:q Datum
2018-10-19
Milj-och energidepartementet YTTRANDE

10333 Stockholm

Vagar till hallbara vattentjanster — SOU 2018:34

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se éver
kommunens skyldighet att ordna vattentjanster enligt 6 § lagen (2006:412) om allmdnna
vattentjdnster (vattentjdnstlagen) och fragor om sma avlopp med fokus pa 6kad atgardstakt.

Vattentjénster dr forsorjning av dricksvatten och bortforande av spillvatten och dagvatten.
Utredningen innehaller flera olika aspekter som rér alla vattentjdnsterna och hur de ska bli
hallbara.

Nér kommunen dr ansvarig for vattentjinsterna

Utdrag ur utredningen

Det dir i 6 § vattentjinstlagen som det stdr att kommunen har en skyldighet att ordna
vattentjiinster om det behdvs for skyddet av ménniskors hélsa och miljé och om bebyggelsen
ingdr i ett stérre sammanhang. Det storre sammanhanget tolkas i dag som att det gdller for
minst 20 till 30 hus eller i vissa fall ndgot firre. | praxis, det vill séga hur domstolar har tolkat
lagen, har det visat sig att det i princip alltid finns ett behov av att skydda ménniskors hélsa
och miljén. Tolkningen har ocksd varit strikt vad gdller att kommunen ska ansvara fér
vattentjinsterna genom allmdnna anldggningar sa snart bebyggelsen utgor ett stérre
sammanhang. Tolkningen har ocksa varit strikt vad gdller att kommunen ska ansvara for
vattentjénsterna genom allménna anldggningar sa snart bebyggelsen utgor ett stérre
sammanhang. PG mdnga héll har fastighetsdgare protesterat mot att de mdste betala
anldggningsavgifter, det vill séga den avgift kommunen tar ut for att ansluta fastigheter till
kommunalt vatten och avlopp. Det har framstdillts som ett demokratiunderskott att
fastighetsdgare inte har méjlighet att éverklaga kommunens bedémning av vilka fastigheter
som ska anslutas till den allménna va-anldggningen och fa den prévad utéver en
laglighetsprévning.

Utredningen foreslar:

o Att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvégledande myndighet for
linsstyrelsernas tillsyn éver hur kommunerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 §
vattentjcinstlagen. Arbetet ska géras i samarbete med Boverket, Livsmedelsverket och
Naturvdrdsverket. Detta fér att ge ldnsstyrelserna ett 6kat stdd, underlédtta kunskapsutbyte
mellan dem och se till att tillsynen blir mer lika dver landet.

Yttrande fran Ménsterds:
Monsterds kommun dr tveksam till ytterligare en myndighet och menar att Lansstyrelsen
klarar uppgiften att utfora tillsyn vad det géller tilldmpningen av 6§ vattentjanstlagen.
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e Att ett nytt stycke inférs i 6 § vattentidnstiagen som ska gdra att kommunerna ldgger ett
stérre fokus pa att bedéma behovet av vattentjiinster. Kommunen ska utreda om det finns en
mdjlighet att pd ett annat sdtt Gn med en allmdn va-anldggning uppnd ett motsvarande
skydd for mdnniskors héilsa och miljion.

Ytirande fran Mdnsterds:

Mdonsteras kommun har en beslutad VA-plan ddr man har beddmt behovet av vattentjanster
enligt 6 § och i denna plan har kommunen utrett olika alternativ till en kommunal va-
anldggning. Ménsterds kommun &r positiv till att ett nytt stycke infors i § 6 vattentjanstlagen.
Skulle en annan ldsning valjas ar det viktigt att denna biir lBngsiktigt hallbar sd att man inte i
efterhand maste ga in med en alliman anlaggning, eftersom det biir onodigt kostsamt fér alla
inblandade.

e Att ett krav infdrs | vattentjiinstlagen pd att kommunerna ska se till att det finns en
langsiktig plan for hur forsérjning av vatten-tidinster inom kommunen ska ske och att denna
plan ska beslutas av kommunfullmdktige. Den ldngsiktiga planen ska ldmnas pa samrad och
granskning for att oka det demokratiska inflytandet dver hur kommunen planerar for att
ansiuta fastigheter till kommunalt vatten och aviopp.

Yttrande frGn Ménsterds:

Monsteras kommun ar positiv thl att infora ett krav i vattentjinstlagen att det ska finnas en
langsiktig plan for hur f6rsérjning av vattentjanster inom kommunen ska ske. VA-planen ska
vara ett tematiskt tilldgg till kommunens Gversiktsplan. Demokratisyftet uppnas hdrmed da
alla far inge synpunkter innan planen beslutas i Ménsterds Kommunfullmaktige. Om en
obligatorisk VA-plan ska inféras i vattentjanstlagen ska kommuner sjilva bestdmma
omfattning och innehdll utifrén lokala férhdlanden och férutsdttningar,

s Att de statliga myndigheter som arbetar med vattentjiinsterna behdver samverka mer fér
att stédja kommunerna och styra mot haltbara vattentjinster. Utredningen fdreslér dirfér att
en plattform for detta bor bildas med Naturvdrdsverket som koordinator.

Yttrande fran Mdnsterds:
Monsteras kommun ar positiv till en samverkan av de statliga myndigheterna.
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Nér fastighetsagaren sjalv dr ansvarig for vattentjansterna

Utdrag ur utredningen

Fastighetsdgare som inte dr anslutna till det kommunala avioppsnéitet har for det mesta en
egen anldggning. De dr enligt miliébatken ansvariga fir att deras avioppsanldggning féljer de
regler som finns.

Kommunen ska sedan utdva tillsyn pd dessa. Manga kommuner hinner inte med alla
anldggningar i kommunen och i dag berdknas att det fortfarande finns 180 000 anldggningar
som inte uppfyller de grundkrav fér att skydda hdfsa och miljé som kom redan 1969. Det finns
ocksd ett 6kande antal anfdggningar som har tillstdnd men som tappat i funktion eller av
andra antedningar inte kiingre uppfvlfer kraven i tillstandet. Varje Gr dkar detta antaf mer dn
det antal anfdiggningar som kommunerna hinner stéfla krav pd eller som fastighetsdgarna
Gtgdrdar pd eget initigtiv. Att géra vattentjinsterna hdllbara Gr ett ansvar som alfa defar.
Samhdiflet, i det hiir fallet kommunen, har ett uppdrag att l6sa detta ndr det finns ett behov
av att skydda hiilsa och milié och nir bebyggelsen finns i ett stérre sammanhang. Det dr det
som stér i den lag som en stor del av detta betinkande kretsar kring, ndmligen lagen
{2016:412) om alfimdnna vattentjénster {vattentjéinstiagen).

Den ekologiska hdllbarheten och hur vi tillsammans ska klara kraven fér miljd och hilsa styrs
av miljébatken (1998:808). Diir finns krav pd kommuner och pd dem som inte bor i bebyggelse
i ett stiirre sammanhang och som dérfor sjdlva ansvarar for sina vattentfinster.

Utredningen foreslar:
* Regeringen beslutar om ett etappmdl i miljémdlssystemet om 6kad dtgdrdstakt av smd
avlopp som inte kiarar kraven i mifjélagstiftningen.

Yttrande frdn Ménsteras:
Monsterds kommun tycker inte att regeringen ska besluta om etappmal om tkad atgérdstakt
i miljdmalssystemet.

e Ett krav infors pa avioppsdeklaration for smd avioppsanldggningar. Ett ackrediterat
kontrollorgan utfor en enkel kontroll och upprittar en avioppsdekiaration som
fastighetségaren skickar in till kommunen. Avloppsdekiarationen dr inte tillsyn utan den ska
ge fastighetséigaren information om sitt aviopp och incitament att Gtgérda det for att undvika
kommunala tiflsynsavgifter. De ger kommunen information om vilka sma
avloppsaniiiggningar i kommunen som behdver Gtgdrdas och kan pd sé sétt effektivisera
tillsynen. Fastighetsdgare som inte skickar in ndgon deklaration ska enligt fors laget riskera
miljésanktionsavgift.

Yttrande frin Monsteras:

Ménsterds kommun anser att det &r viktigt att fastighetsdgare tar ett stérre ansvar for sina
enskilda avlopp. Utredningens férslag riskerar dessvérre att fokusera pa kontroll och
administration istillet for att anvinda resurserna till att genomfdra de nddvéndiga
atgdrderna. Monsteras vill Inte att man infor en avloppdeklaration.
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* Forbittrad avioppsradgivning och dven centraliserad avioppsradgivning kan ocksé
effektivisera kommunernas arbete. Havs- och vattenmyndigheten foreslds fa i uppdrag att
tillsammans med Koensumentverket utveckla en nationelf radgivning och stddja kommunerna
for ékad radgivning.

Yitrande fran Monsterds

Miénsteras kommun ar positiv till att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten ansvar att
tillsammans med Konsumentverket etablera en organisation for va-radgivning till
fastighetsdgare angdende sma avloppsanliggningar samt att ta fram végledning och
kunskapsunderlag om gemensamhetsanldggningar for hushallsspillvatten. Viktigt ar att
radgivningen dkar kunskapen hos fastighetsdgarna om sin egen anldggning och kraven som
foljer med denna.

¢ Reglerna som kommunens tillsyn av sma aviopp utgdr frén mdste bli tydligare. Detta kan
enligt Havs- och vattenmyndigheten kraftigt minska handlidggningstiderna. Utredningen fér-
sldr dirfor att Havs- och vattenmyndigheten far féreskriftsritt ndr det géiller smé aviopp och
att det tydliggérs att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning fér smaé
avloppsanldggningar belastade med hushdlisspillvatten och som dr dimensionerade fér hégst
200 personekvivalenter.

Yttrande frdn Monsteras

Ménsteras kommun héller med utredningen om att reglerna som kommunens tillsyn av sma
avlopp utgér ifrdn maste fortydligas. Tillsynsvigledningen fran Havs-och vattenmyndigheten
behdver fortydligas. Dock ar kommunen tveksamt till forslaget att ge Havs- och
vattenmyndigheten féreskriftsratt om férsiktighetsmatt vid utslapp av avioppsvatten fran
sma avloppsanlaggningar. Galler det generella regler/foreskrifter nationell kan detta vara en
bra idé att ligga detta uppdrag pé Havs- och vattenmyndigheten, i annat fall, sd som beslut
om forsiktighetsmatt, bor ligga lokalt hos den lokala tillsynsmyndigheten. Detta eftersom en
beddmning ska goras i varje enskilt fall.

» Kommunerna ska fd stod med kompetensutveckiing och erfarenhetsutbyte av Havs- och
vattenmyndigheten vad det gdller hur tillsyn, taxor och prévning kan utformas for att ge ékad
gtgdrdstakt. Utredningen féreslar ocksd att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att
genomféra en satsning inriktad pa hur nya e-tidinster och IT-1dsningar kan effektivisera
tillsynen samt ta fram ett underlog om smé avioppsanidggningars tekniska prestanda som
bade kommuner och fastighetsigare kan fa tiligdng till.

Yttrande frin Ménsteras

Maonsterds dr positiva till forslaget om kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte fér dkad
atgardstakt via Havs- och vattenmyndigheten nér det géller tillsyn och provning av sma
aviopp. Kommunen stiller sig dock tveksam till liknande stéd nér det géller utformning av
kommunala taxor fér provning och tillsyn enligt miljobalken respektive for avfallshantering.
Har finns redan en lang erfarenhet inom kommunsektorn,

Monstards kommun | Kvarngatan 2 § Postadress Box 54, 383 22 Ménsteras | E-post kommun@monsteras.se | Telefon 0499-170 00 | monsteras.se




516)

= Fler kretsloppsanpassade sma aviopp minskar pdverkan pa milfén. Kommunerna behéver ha
system for att ta hand om ndring fran sma aviopp som kan sittas i kretslopp. Ett etoppmal
om att kg antalet kommuner som har sGdana system bor inforas samt ett bidrag till
kommuner fér utveckiing av kretsloppssystem.

Yttrande fran Midnsteras

| Mdnsteras kommun dr det avfallsverksamheten som ansvarar och tdmmer enskilda
avloppsanldggningar. Slammet som uppkommer behandlas i kommunalt reningsverk och blir
en produkt som till sist 13ggs pa dker. Fastighetsdgaren betalar sin tdmning via av
Kommunfullmaktige beslutad avfallstaxa. Systemet i Monsteras fungerar bra.

Monsterds kommun dr inte emot utveckling av kretsloppsndra system, men vet ocksa att
sddana system kréver ett engagemang och kunskap av fastighetsigaren for att kéra dessa.

* Havs- och vattenmyndigheten ska hjdlpa kommunerna att fG kunskap om
kretsloppsanpassning av smd aviopp och Naturvirdsverket ska bland annat hjdlpa dem med
hur avfallstaxan kan anviindas fér att styra mot fler kretsloppsanpassade anldggningar.

Yttrande fran Mdnsteras

Monsteras kommun ar starkt emot att finansiera utvecklingen av kretsloppsnéra system med
avfallstaxan i Monsteras. Monsteras kommun tycker att staten bdr ordna bidrag till
finansiering av denna utveckling.

Dagvatten i ett forandrat klimat

Utdrag ur utredningen

Klimatfirindringarna kommer att leda till 6kade regnméngder och att hiftiga skyfall
intritffar oftare. Ett sdtt att klimatanpassa dr att bygga om vigar, parker och dammar i
staden sa att de kan ta emot, kanske fordrija, och eventuellt leda regnvattnet tifl véra
dagvattensystem. Det kaltas for 6ppna dagvattenldsningar, till skilinad fran de vanligo slutna
ledningarna och réren. Efter flera ovanligt kraftiga skyfall i Képenhamn och Malmé har dessa
stéder arbetat med sdirskilda skyfalisplaner for att investera i foriindringar i stadshilden som
kan hantera reqgnmdngderna. En del av dessa férdndringar kan séigas vara va-anldggningar
som kan bekostas av VA-huvudmannen (det vill séiga det kommunala bolag eller den
forvaltning som har hand om vatten och avlopp) och i slutéindan av de abonnenter som Gr
anslutna via va-taxan, Andra Gtgédrder har finansierats med kommunala skattemedel,

Yttrande frdn Ménsteras

Mansteras kommun féljer svenskt vatten publikation P110 f6r dimensionering av
dagvattenledningar. 1 P110 géller att VA-huvudmannen ansvarar fér utformning och drift av
dagvattenledningar tills dagvattnets trycklinje ndr markytan. Enligt Svenskt Vattens
publikation rekommenderas ny dimensionering vid trycklinje for markniva fér 20 och 30
arsregn i tdt- och centrumbebyggelse fér ny bebyggelse. Tidigare praxis 10 &rs regn.

Nar dagvattenledningssystemet dr fullt kommer dverskjutande fléden hanteras pa markytan.
For att uppna en hallbar dagvattenhantering maste man skilja mellan l&sningar fér normala
fléden och hantering av skyfall eller fran havet. Hantering av normala fléden kan hanteras av
de allménna dagvattenanldggningarna i och dven ovan mark. Men for att hantera skyfall
behdvs helt andra atgarder som ligger utanfor VA-huvudmannens ansvar och radighet.
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Atgérder som behdvs handlar om att skapa ytor kan hantera stora volymer vatten vid kraftiga
skyfall. Dessa dversvamningsytor kan vara gator, torg, parker, fotbollsplaner etc. Sddan mark
dr inte allmanna VA-anldggningar. VA-huvudmannen bestimmer inte éver gatornas
utformning eller 6vrig fysisk planeringen. An mindre kan VA-huvudman vidta atgérder utanfor
verksamhetsomradet eller utanfér kommungrénsen.

Mdonsterds gdr emot utredningen och tycker att éversvamningar fran skyfall eller fran havet
dr en fraga som hela kommunen maste beakta i sin samhéllsplanering och inte bara ligga
ansvaret och kostnaderna pa VA-kollektivet.

Monsterds kommun gér emot utredningen att VA-kollektivet ska sta fér kostnaderna via va-
taxan att 16sa och bygga anldggningar fér skyfall.

Anders Johansson Kommunstyrelsens ordférande

Ronnie Bjorkstrom Lena Simonsson
Avdelningschef Miljdingenjor
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