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Yttrande over remiss ang betankande Vagar till hallbara vattentjanster
(18/KS 0138)

Sammanfattning

Regeringen gav utredare i uppdrag att se 6ver kommunens skyldighet att ordna vattentjénster
enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster och fragor om sma avlopp kopplat till
att 0ka atgardstakten och atervinning av dess niringsdmnen. Genom ett tilliggsdirektiv har
uppdraget utrett vilka mdjligheter som finns enligt nuvarande regler att vidta atgérder for
anpassning av dagvattenhanteringen till ett fordndrat klimat, féresla hur va-taxan kan
anvéndas for att finansiera sddana anpassningsatgérder och redovisa regleringen for
kostnadstickning av anpassningsatgirder i Danmark. Slutbetdnkande ”Végar till hallbara
vattentjdnster” (SOU 2018:34) &r nu utskickat pa remiss.

Milj6- och hilsoskyddsenheten eller Samhéllsbyggnadsenheten har inget att erinra.
Verksamheten for Vatten och Avfall har f6ljande synpunkter:

Vatten och Avfall ser positivt pd den foreslagna fordndringen av §6 1 vattentjénstlagen med att
Oppna upp for andra 16sningar. Det dr dock viktigt att tydliggdra hur den nya bedémningen
skall goras. Nér det géller forslaget att dagvattentaxa kan finansiera anpassningen av va-
anldggningen fOr att hantera mer dn 10-arsregn anser verksamheten inte &r en nédvéndig
kostnad for verksamheten. Utan anpassningen maéste goras till storre delen ovan mark for att
styra det ytvatten som sedan ska avledas i dagvattenledningarna vid skyfall. Detta dr da en
kostnad for samhéllet och inte for va-kollektivet. Verksamheten anser darfor att utredningen
gér in 1 dagvattenfrdgorna pa ett fel sitt, det dr stdd till samhaéllsplaneringen och dess
infrastruktur som Boverket bor inrikta sig mot inte enbart den allménna va-anldggningen.

Att fastighetségare kommer att ta mer ansvar for sitt enskilda avlopp och dven fa ta del av mer
riktad information till dem anser verksamheten vara positivt. Nar det giller att 6ka kretslopp
av ndringsdmnen fran sma avlopp finns det mojlighet att reglera avfallstaxan till att styra
fastighetsdgare mot ett kretsloppsalternativ. Dock i sin tur leder det till att kommunens
logistik kring slamtomningar blir mer komplex och leder till 6kade transporter, vilket inte dr
bra. Dessutom har verksamheten genom provtagningar av slam fran enskilda brunnar funnit
att kvalitén kan vara sdmre dn det som kommer in till avloppsreningsverken fran tatorterna.
Nar det géller kretslopp av niringsdmnen fran enskilda avlopp anser verksamheten att samma
regler bor gilla for spridning pé odlad mark for storre kommunala avloppsreningsverk som
for smé avlopp. Da regeringen beslutat om att utreda férbud for spridning av avloppsslam pa
akermark (dir 2018:67) finns det viss osékerhet kring framtida slamhantering. Detta paverkar
da till stora delar kretsloppsfrdgan da det insamlade slammet frdn sma avlopp toms till storsta
delen pé ett storre kommunalt reningsverk 1 Sverige.

Vatten- och avfallsndmnden har vid sammantrdde den 17 september 2018, § 96 foreslagit
kommunstyrelsen godkédnna tekniska forvaltningen/vatten och avfalls remissyttrande av
slutbetdnkandet "Végar till hallbara vattentjénster". SOU 2018:34.
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Beslut

1 Kommunstyrelsen godkdnner tekniska forvaltningen/vatten och avfalls remissyttrande av
slutbetinkandet "Vagar till héllbara vattentjanster", SOU 2018:34.

Expedieras till
m.remissvar@regeringskansliet.se, VAN

Beslutsunderlag

VAN §96/2018 remiss betidnkande vigar hillbara vattentjdnster

KS§190 Yttrande 6ver remiss av betdnkande Viagar till hédllbara vattentjanster
Remiss av betdnkande Végar till hallbara vattentjénster

Betinkande Végar till hallbara vattentjénster
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
\\\“__'!/& Motala-Vadstena vatten- och
Motala kommun avfallsndmnd

Sammantridesdatum
2018-09-17

VAN § 96

Remiss géllande betdnkande: Végar till hallbara vattentjinster, SOU
2018:34 (18/RN 0081)

Sammanfattning

Processingenjor Pernilla Rudin foredrar drendet. Regeringen gav utredare i uppdrag att se
over kommunens skyldighet att ordna vattentjénster enligt 6 § lagen (2006:412) om allméinna
vattentjénster och frigor om sma avlopp kopplat till att dka 4tgérdstakten och tervinning av
dess nédringsimnen. Genom ett tilldggsdirektiv har uppdraget utrett vilka méjligheter som
finns enligt nuvarande regler att vidta atgarder for anpassning av dagvattenhanteringen till ett
fordndrat klimat, foresla hur va-taxan kan anvindas for att finansiera siadana
anpassningsétgérder och redovisa regleringen for kostnadstickning av anpassningstgirder i
Danmark. Slutbetéinkande "Vigar till hallbara vattentjdnster” (SOU 2018:34) 4r nu utskickat
pé remiss.

Miljé- och hélsoskyddsenheten eller Samhillsbyggnadsenheten har inget att erinra.
Verksamheten for Vatten och Avfall har fljande synpunkter:

Vatten och Avfall ser positivt pa den féreslagna foriandringen av §6 i vattentjinstlagen med att
oppna upp for andra 16sningar. Det &r dock viktigt att tydliggora hur den nya bedsmningen
skall gbras. Nir det giller forslaget att dagvattentaxa kan finansiera anpassningen av va-
anldggningen for att hantera mer dn 10-4rsregn anser verksamheten inte ir en nddvindig
kostnad for verksamheten. Utan anpassningen maste goras till storre delen ovan mark for att
styra det ytvatten som sedan ska avledas i dagvattenledningarna vid skyfall. Detta ir di en
kostnad for samhallet och inte for va-kollektivet. Verksamheten anser dirfor att utredningen
gér in i dagvattenfrdgorna pa ett fel sitt, det &r stod till samhillsplaneringen och dess
infrastruktur som Boverket bor inrikta sig mot inte enbart den allminna va-anlidggningen.

Att fastighetsdgare kommer att ta mer ansvar for sitt enskilda avlopp och #@ven fa ta del av mer
riktad information till dem anser verksamheten vara positivt. Nar det giller att 6ka kretslopp
av ndringsdmnen frdn smé avlopp finns det méjlighet att reglera avfallstaxan till att styra
fastighetsigare mot ett kretsloppsalternativ. Dock i sin tur leder det till att kommunens
logistik kring slamtomningar blir mer komplex och leder till 6kade transporter, vilket inte &r
bra. Dessutom har verksamheten genom provtagningar av slam fran enskilda brunnar funnit
att kvalitén kan vara sdmre 4n det som kommer in till avloppsreningsverken fran titorterna.
Nir det giiller kretslopp av nidringsdmnen fran enskilda avlopp anser verksamheten att samma
regler bor gilla for spridning pa odlad mark for stérre kommunala avloppsreningsverk som
for sma avlopp. Da regeringen beslutat om att utreda forbud for spridning av avloppsslam pa
akermark (dir 2018:67) finns det viss osdkerhet kring framtida slamhantering. Detta paverkar
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da till stora delar kretsloppsfragan di det insamlade slammet frén sma avlopp toms till storsta
delen pa ett stérre kommunalt reningsverk i Sverige.

Beslutsunderlag

e Missiv gillande remissutskick av Betinkande Hallbara vattentjénster
e Slutbetinkande "Vigar till hillbara vattentjinster" SOU 2018:34

e Tjinsteskrivelse: Motala kommuns remissyttrande géllande slutbetidnkande "Vigar till
hallbara vattentjanster", SOU 2018:34

Behandling av arendet
Utiver ordforande yttrar sig Agneta Niklasson.

Beslut

Motala-Vadstena vatten- och avfallsnimnd foreslar kommunstyrelsen:

| Kommunstyrelsen godkinner tekniska forvaltningen/vatten och avfalls remissyttrande av
slutbetiinkande "Vigar till hillbara vattentjinster”, SOU 2018:34.

Expedieras till
Motala Kommunstyrelsen
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Tjansteskrivelse Tekniska forvaltningen

K\‘_“"‘,_/// 2018-08-29 Vatten och Avfall

Sida 1 (10) aneringsingenjor
Motala kommun ;IernillagRusc;!injo

% Telefon
Motala-Vadstena vatten- och avfallsndmnd 0141-22 58 97

Mobiltelefon
070-33 40 540

Telefax

0141-21 45 68

e-postadress
pernilla.rudin@motala.se

Diarienummer 18/RN 0081

Motala kommuns remissyttrande gallande slutbetankande
"Vagar till hallbara vattentjanster”, SOU 2018:34

Sammanfattning

Regeringen gav utredare i uppdrag att se 6ver kommunens skyldighet att ordna vattentjinster
enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster och fragor om sma avlopp kopplat till
att Oka atgéirdstakten och atervinning av dess néringsimnen. Genom ett tilldggsdirektiv har
uppdraget utrett vilka méjligheter som finns enligt nuvarande regler att vidta atgérder for
anpassning av dagvattenhanteringen till ett fordndrat klimat, foresld hur va-taxan kan
anvéndas for att finansiera sddana anpassningsatgérder och redovisa regleringen for
kostnadstéickning av anpassningsatgérder i Danmark. Slutbetéinkande “Vigar till hillbara
vattentjdnster” (SOU 2018:34) &r nu utskickat pa remiss.

Milj6- och hilsoskyddsenheten eller Samhallsbyggnadsenheten har inget att erinra.
Verksambheten for Vatten och Avfall har foljande synpunkter:

Vatten och Avfall ser positivt pd den foreslagna forandringen av §6 i vattentjanstlagen med att
Oppna upp for andra losningar. Det dr dock viktigt att tydliggéra hur den nya bedémningen
skall goras. Nir det giller forslaget att dagvattentaxa kan finansiera anpassningen av va-
anldggningen for att hantera mer &n 10-arsregn anser verksamheten inte r en nddvindig
kostnad for verksamheten. Utan anpassningen maste goras till stérre delen ovan mark for att
styra det ytvatten som sedan ska avledas i dagvattenledningarna vid skyfall. Detta ir d4 en
kostnad for samhillet och inte for va-kollektivet. Verksamheten anser dérfor att utredningen
gar in i dagvattenfragorna pa ett fel sitt, det dr stod till samhéllsplaneringen och dess
infrastruktur som Boverket bor inrikta sig mot inte enbart den allménna va-anldggningen.

Att fastighetsdgare kommer att ta mer ansvar for sitt enskilda avlopp och dven fi ta del av mer
riktad information till dem anser verksamheten vara positivt. Nar det géller att 6ka kretslopp
av néiringsdmnen fran sma avlopp finns det majlighet att reglera avfallstaxan till att styra
fastighetsdgare mot ett kretsloppsalternativ. Dock i sin tur leder det till att kommunens
logistik kring slamtémningar blir mer komplex och leder till 6kade transporter, vilket inte ir

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORG.NR.

591 86 Motala Koemmunhuset 0141-22 50 00 212000-2817
Drottninggatan 2

E-POST WEBPLATS

motala.kommun@motala.se www.motala.se
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bra. Dessutom har verksamheten genom provtagningar av slam frén enskilda brunnar funnit
att kvalitén kan vara siamre 4n det som kommer in till avloppsreningsverken fran titorterna.
Nir det giller kretslopp av néringsiamnen frén enskilda avlopp anser verksamheten att samma
regler bor gilla for spridning pé odlad mark for stérre kommunala avloppsreningsverk som
for sma avlopp. D4 regeringen beslutat om att utreda forbud for spridning av avloppsslam pa
akermark (dir 2018:67) finns det viss osikerhet kring framtida slamhantering. Detta paverkar
d till stora delar kretsloppsfragan dé det insamlade slammet frdn sma avlopp téms till storsta
delen p4 ett stérre kommunalt reningsverk i Sverige.

Forslag till beslut

Motala-Vadstena vatten- och avfallsnimnd foreslar kommunstyrelsen att godkénna Tekniska
forvaltningen/vatten och avfalls remissyttrande av slutbetdnkande “Végar till hallbara
vattentjinster”, SOU 2018:34.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se Gver
kommunens skyldighet att ordna vattentjénster enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjinster och frégor om smé avlopp. Utredaren ska bland annat foresla:

e hur lagen om allménna vattentjdnster kan &ndras avseende kommunens ansvar for
vatten och avlopp i ett storre sammanhang, forutsatt att ett behov ér identifierat,

e en central tillsynsvigledande myndighet for kommuners skyldighet att tillhandahalla
allminna va-tjinster och tillimpningen av 6 § lagen om allménna vattentjanster,

o kostnadseffektiva styrmedel som dkar dtgirdstakten for smd avlopp och dtervinning av
ndringsamnen.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 28 februari 2018. Genom tillaggsdirektiv
den 18 december 2017 forlingdes utredningstiden till den 31 maj 2018. Genom
tillaggsdirektivet har uppdraget utrett vilka mojligheter som finns enligt nuvarande regler att
vidta atgdrder for anpassning av dagvattenhanteringen till ett forindrat klimat, foresla hur va-
taxan kan anviindas for att finansiera sddana anpassningsatgérder och redovisa regleringen for
kostnadstickning av anpassningsétgérder i Danmark.

Féljande har utredningen kommit fram till:

1. Behov an en ny nationell plattform for en formaliserad samverkan mellan nationella
myndigheter for utveckling av hallbara vattentjanster. Naturvardsverket anses vara den
myndighet som &r limpad for att koordinera en sadan plattform ddr vriga berérda
myndigheter ingér.

2. Utredningen foreslér att Havs- och vattenmyndigheten ska vara central
tillsynsviigledande myndighet for kommunens skyldighet enligt vattentjanstlagen att
ordna allmiinna vattentjanster. Tillsynsvigledningen ska samordnas med och utvecklas
i samarbete med Naturvardsverket, Boverket och Livsmedelsverket.

3. Utredningen foresldr ett tilldgg till 6 § vattentjanstlagen som innebdr att kommunen
ska ta sirskild hiansyn och underséka majligheten att pa ett annat sétt (dn att bilda
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verksamhetsomrade) uppna ett motsvarande skydd for ménniskors hélsa och miljon
vid bedémningen av om ett behov av allménna vattentjanster foreligger. Detta anses
Oppna mojligheter aven for att vdga in ekonomiska och sociala aspekter for bade
kommun och for fastighetsdgare inom ramen for de beddmningar som kommunen gor.

Utredningen foreslar att det for varje kommun ska finnas en av kommunfullméktige
faststilld plan for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjdnster enligt 6 § vattentjdnstlagen. Innan planen antas ska kommunen samrada
med de fastighetsinnehavare och myndigheter som har ett viéisentligt intresse 1 saken
samt stélla ut forslaget for granskning.

Utredningen foreslar att fragan om 1 vilken utstrackning sirtaxa for anslutning till
vattentjanster kan anvindas ska utredas 1 ett sdrskilt sammanhang.

Utredningen foreslar att regeringen beslutar om etappmal i miljomalssystemet i syfte
att Oka atgardstakten for sma avlopp och att Havs- och vattenmyndigheten blir
ansvarig myndighet for dessa etappmal. Utredningen foreslar att Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Naturvardsverket och SCB fér i uppdrag att
utveckla en metodik for att méta och folja upp atgirdstakt for sma avliopp.

Utredningen foreslar att arbetet med att utveckla en effektivare tillsyn av sma
avloppsanldggningar ska ges dkad prioritet pa nationell niva. Detta innebér att en rad
forslag liggs fram:

a. Det tydliggors att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
tillsynsvidgledning for sma avloppsanlidggningar belastade med
hushéllsspillvatten och som ér dimensionerade for hogst 200
personekvivalenter.

b. Havs- och vattenmyndigheten far foreskriftsritt 1 frigor rérande
forsiktighetsmatt kopplade till avloppsanldggningar dimensionerade for hogst
200 personekvivalenter. Myndigheten ges i uppdrag att ta fram nya foreskrifter
om krav pa dessa avloppsanldggningar.

c. Begreppet “avloppsanordning” dndras till “avloppsanldggning™ i relevanta
forfattningar.

d. Linsstyrelserna far i uppdrag att utveckla sin tillsynsvigledning.
Tillsynsvigledningen ska innehalla savil det nuvarande behovet av tillsyn av
sma avlopp som ett forvintat 6kat behov som foljer av de forslag som
utredningen presenterar.

e. Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att koordinera och tillsammans
med Naturvardsverket, Lansstyrelserna och andra aktorer som Sveriges
kommuner och landsting, Miljosamverkan Sverige med flera genomfora en
flerdrig satsning pa kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om hur tillsyn,
taxor och prévning kan utformas for att styra mot 6kad atgérdstakt och
kretsloppsanpassning av sma avlopp. I denna satsning bor ocksa inbegripas

Sidan 7 av 14



fragor om hur e-tjanster och IT-16sningar kan effektivisera kommunernas
tillsyn och prévning integreras.

Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att ta fram och ansvara for att ett
aktuellt kunskapsunderlag om sma avloppsanldggningars prestanda finns
tillgangligt for kommuner, fastighetsdgare och foretag. Detta bor innehalla
information om tekniska l6sningar for sma avlopps funktion vad géller miljo-
och hélsoskydd samt resurshushéllning.

8. Utredningen foreslér en ny forordning med krav pé att en avloppsdeklaration ska
upprittas for sma avloppsanlédggningar. Forordningen ska inrattas under miljobalken
genom ett nytt bemyndigande for regeringen.

9. Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag att utveckla ett
system for insamling av uppgifter om smé avlopp. Utredningen foreslar att en
fordjupad juridisk utredning om registrering, inférande och ansvar for uppgifter om
sma avlopp ska genomforas i samband med detta arbete.

10. Utredningen lamnar forslag for att forbattra avloppsradgivningen for fastighetsdgare.

a.

Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda och
tillsammans med Konsumentverket etablera en organisation for va-radgivning
till fastighetségare vad giéller sma avloppsanldggningar for hushéllsspillvatten
och enskild dricksvattenforsorjning. Utveckling och etablering av va-
radgivningen ska ske i samarbete med Naturvardsverket, Livsmedelsverket,
Lantmiteriet, Boverket samt Sveriges geologiska undersékning.

Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa i uppdrag att ta fram en végledning
och ett kunskapsunderlag om gemensamhetsanldggningar for
hushallsspillvatten med kommunerna som malgrupp. Myndigheten ska i detta
arbete involvera Naturvardsverket och Lantmaiteriet och andra myndigheter
som befinns ldmpliga.

Regeringen utreder mdjligheten till ett nationellt stéd till kommunerna for va-
radgivning enligt samma modell som stodet for energirddgivning eller beslutar
att befintliga anslag for atgirder for bittre vattenmiljo (till exempel LOVA
bidragen) utformas sa att de mdjliggdr for kommuner att sdka medel for att
utveckla och etablera va-radgivning.

11. Utredningen foreslar flera tgéarder for att 6ka kretslopp av ndringsdmnen fran sma

avlopp:
a.

Ett etappmal i miljomalssystemet infors om att ett 6kat antal kommuner har
system for omhéndertagande och kretslopp av néring fran sma avlopp.
Naturvardsverket foreslas bli ansvarig myndighet for detta etappmal.

Tillsynsvigledningen till kommunerna ska 6ka vad géller tillampningen av
kretsloppskrav vid prévning av sma avloppsanldggningar. Naturvardsverket
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och Havs- och vattenmyndigheten ska samverka i detta arbete och genomfora
kunskapshdjande atgérder med kommuner och lénsstyrelser som mélgrupp.

c. Naturvardsverket far i uppdrag att dels utveckla och viigleda kommunerna i
arbetet med kretslopp och dterforing av néring frdn smé avlopp inom ramen for
deras avfallsplanering och dels att ge vigledning till kommunerna i hur
avfallstaxan kan anvindas for att styra mot kretsloppsanpassade avlopp.
Naturvardsverket bor utforma en definition av kretsloppsanpassade smé
avlopp, dock har utredningen gett forslag pa teknik neutral utformning,

d. Naturvéardsverket far i uppdrag att utreda utformning och inférande av ett
bidrag till kommuner, fastighetsédgare och andra som vill utveckla
kretsloppsanpassade system for sma avlopp.

e. Vinnova far i uppdrag att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket gora en satsning pd utveckling av kretsloppsteknik och
innovativa systemldsningar for sma avlopp.

12. Utredningen foreslar att kommunen ska redogéra for sin bedémning av hur en 6kad
belastning pa de allménna va-anldggningarna ska hanteras vid skyfall. Redogérelsen
ska finnas i kommunens plan for hur kommunen 14ngsiktigt ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjénster enligt 6 § vattentjénstlagen.

13. Utredningen foreslar att Boverket ska ges i uppdrag att stédja kommunerna vid
planering for hur en 6kad belastning pa de allménna va-anldggningarna ska kunna
hanteras vid skyfall. For att finansiera anpassningen anser utredningen att det #r
rimligt att bedoma det som en nddvandig kostnad att anpassa de allménna va-
anldggningarna i befintlig bebyggelse s att de kan hantera mer n ett 10-4rs regn.

14. Utredningen foreslar att féljande bor bli foremal for fortsatt utredningsarbete:
a. Dagvattenhanteringen i ett storre sammanhang.

b. Mojligheter till markatkomst for en langsiktigt hdllbar dagvattenhantering.

Slutbetéinkande " Vigar till hallbara vattentjdnster”, SOU 2018:34, har skickats ut pa remiss.
Motala kommun har delgivits remissen och Milj6 — och hélsoskyddsenheten,
Samhillsbyggnadsenheten samt verksamheten for Vatten och Avfall har tittat pa
handlingarna. Miljo- och halsoskyddsenheten och Samhallsbyggnadsenheten har inget att
erinra.

Vatten och avfalls synpunkter
Verksamheten Vatten och Avfall har tagit del av utredningen och nedan finns de synpunkter
som verksamheten har.

Kommunens ansvar att ordna vattentjanster
Havs- och vattenmyndigheten fér ett tydligare ansvar kring tillsyn gillande kommunens
ansvar att ordna vattentjanster och for sma avloppsanldggningar. Detta anser verksamheten &r
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bra da dessa fragor ir starkt sammankopplade nir man tittar pd kommunalt ansvar for att
ordna vattentjanster i ett omrade.

Verksamheten ser positivt att pa fordndring av 6§ att det finns en méjlighet att vélja andra va-
16sningar for ett omrdde som har uppfyllt kraven for att inrétta verksamhetsomréde. Dock
kommer den grundliggande skyldigheten enligt 6 § vattentjénstlagen att finnas kvar dven
efter ett beslut att inte inritta verksamhetsomrade. For att det ska fungera med att vilja annan
1sning anser verksamheten att kommunens miljo- och hilsoskyddsverksamhet maste fé
tydligare vigledning kring vad som anses ge en tillfredsstillande privat 16sning under en
langre tid och darfor blir den vigledning (punkt 2) samt det kunskapsunderlag (punkt 7f) som
Havs- och vattenmyndigheten foreslas tas fram viktig.

Verksamheten anser att foljande bor tydligt finnas med i utredningens forlag av atgirder:
Havs- och vattenmyndigheten tar fram forslag péd en checklista och/eller bedémningsmall for
att dels sikerstilla att alla uppgifter som ska finnas med i bedomningen for inrdttande av
verksamhetsomride alternativt annan va-16sning kommer med samt for att underlatta
kommunens arbete. P4 detta sitt kan det sikerstillas att bedomningen blir inriktad pa
hallbarhet med utvirdering i miljdhdnseende som ur ekonomiskt och socialt perspektiv. Detta
kan sannolikt dven underlitta Lénsstyrelsens tillsyn av kommunernas arbete da den
grundliggande dokumentationen av beddmningen blir likartad mellan kommunerna.

Den utdkade beddmningen inom 6§ kriver gott samarbete mellan VA-huvudman,
kommunens stadsbyggnads/planering och milj6- och hilsoverksamhet. Bedémningsarbetet
kommer dven kriva okade resurser for att genomfora. Risk finns for att oenighet kan uppsta
mellan kommunernas verksamhet da det for va-huvudmannen ofta ér en stor negativ kostnad
att 6ka verksamhetsomradet och med tilldgget i paragrafen ser en rimlig 16sning med enskilda
smé avloppsanliggningar. Dock for miljo- och hélsoskyddsenheten anses milj6- och
hilsoaspekterna i ett hallbart perspektiv vara att bilda verksamhetsomrade. Avvigningen
mellan dessa blir da viktig. Tendensen #r ofta i samhéllet (kommunfullmaktige) att vilja det
ekonomiska alternativet d det 4r en problematik som inte ér lika abstrakt som miljo- och
hélsorisker.

Dagvatten

Att foresld att dagvattentaxa ska finansiera anpassningen av va-anldggningen sa de kan
hantera mer dn 10-arsregn anser verksamheten inte r en nddvindig kostnad for VA-
kollektivet. Inom omradet for dagvatten &r det viktigt att skilja pd vad som anses vara ett
normalt regn som ska hanteras av VA-kollektivet och onormalt regn som hanteras av andra
utanfor VA-kollektivets ansvarsomrade. Enligt branschen och praxis anses va-huvudmannen
ha ett ansvar for regn som inte #r intensivare @n ett 10 —ars regn for gles bostadsbebyggelse,
20- ars for tit bostadsbebyggelse och 30-ars for centrum och affdrsomrdden. 1
klimatanpassningsutredningen (Vem har ansvaret?) finns det pé flera delar i texten att
problematiken inte bara VA- kollektivets angelagenhet utan dagvatten dr en kommunal
angeligenhet speciellt nér det handlar om skyfall ”... Hantering av dagvatten i omraden med
titare bebyggelse dir ndgot som inte kan Gsas av varje enskild fastighetsdgare utan behover
losas pa ett éversiktligt plan. Hanteringen mdste ddrmed utgéra en kommunal angeldgenhet.

... Vattentjdnstlagens ansvarsregler ticker inte alla typer av oversvamningsskador pa grund
av nederbérd. Exempelvis faller manga ganger dversviamningar pa grund av vatten som
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rinner ovanpa marken, utanfor va-huvudmannens ansvar, ndr va-anlaggningen dr ordnad
genom rorsystem. Vatten som rinner ovan jord dr vanligt vid kraftiga skyfall nir vorsystemen
inte klarar av att hantera de stora vattenmdngderna. Inte heller den naturliga hanteringen
genom till exempel markinfiltration hinner da hantera vattnet. I stdllet rinner vattnet mot
lagpunkter ovan jord. Vissa fastighetsdgare kan da drabbas av dversvimningar beroende pa
byggnadens placering i omradet.....

....Det ligger i sakens natur att det inte dr enskilda fastighetsdgare utan kommunen som
mdste [6sa den oversiktliga dagvattenhanteringen i ett omrade med titare bebyggelse. Med
detta sagt kan samtidigt konstateras att privatfastigheter utgér en stor andel av den totala
markarealen inom manga verksamhetsomraden for allmdnna va-anliggningar. Vilken
hantering av dagvattnet som sker pa de privata fastigheterna har dirmed stor betydelse for
anordnandet av den allmdnna va-anldggningen. Fastighetsdgarnas hantering ger alltsa
effekter pa kostnaden for ordnandet av anliggningen och, i forldngingen, ddarmed pa
avgifternas storlek...”

Avledningen ovan mark &r viktig vid skyfall och déarfor blir planlaggning av staden viktig for
att kunna losa fragorna som ér kopplat till anpassningen. Vid ny bebyggelse finns det redan
idag tydligt lagkrav gillande planeringsansvar i kommunen att klimatanpassa
exploateringsomradet. Dock finns det vissa fragetecken kring redan detaljplanerad
bebyggelse. Kommunen har dock ett ansvar for att vidta atgérder enligt lagen om skydd mot
olyckor. De atgirder som behOver goras ligger ofta inte inom va-huvudmannens ansvar utan
handlar om markyta som maéste regleras eller dndras pa och berér ofta fastighetsigare och
dgare av allmén plats. D4 va-huvudmannen inte anses ha ansvar 6ver 10 —30 &rs regn enligt
praxis, beroende pa typ av omréade, bor finansieringen for anpassning av bebyggelse for storre
méngder regn ligga pa skattekollektivet.

Att dimensioner upp dagvattenledningsnitet att hantera 100-ars regn ir inte rimligt. Dessutom
kan inte en brunn svélja hur mycket vatten som helst utan avrinning vid extrema regn sker till
stora delar via markytan. I och med detta anser verksamheten att utredningen gér in i fragorna
gillande dagvattenhantering pa ett fel sdtt, det r inte bara en 6kad belastning pa de allmdnna
va-anldggningarna for att hantera skyfall som ska redogoras i plan utan det dr dven hur den
kommunala infrastrukturen ska hantera skyfall som bor redogoras. Detsamma géller for
punkten i utredningen som handlar om att: Boverket ska ges i uppdrag att stodja kommunerna
vid planering for hur en okad belastning pa de allmanna va-anldggningarna ska kunna
hanteras vid skyfall. Aven i detta fall bor det handla om att Boverket ska stodja kommunerna
vid planering av kommunala infrastrukturen och samhéllsplaneringen fér hur man ska hantera
skyfall. Utredningen bor darfor dndra de tva punkterna till att gdlla kommunens infrastruktur
istillet for allmédnna va-anlaggningen for att tydliggoéra behovet att det ér flera delar i en
kommun som berdrs. Som det star i utredningen sid 255; Som ett led i detta mdste kommunen
och va-huvudmannen se over bade hur den bebyggda miljon och de allménna va-
anldggningarna ska kunna anpassas.

Utredningen hénvisar till att kommunen ska gora en skyfallskartering for att skaffa sig
kunskap om hur stor belastning blir pa de allménna va-anldggningarna vid ett skyfall.
Verksamheten uppfattar som att utredningen inte har forstitt vad en skyfallskartering visar.
Skyfallskarteringen visar var det kommer att sta vatten och vilka rinnvigar vattnet tar, om
inget infiltreras 1 mark och ledningsnitet for dagvatten ar fullt. Denna kartering visar inte var
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belastningsproblematiken finns i va-anldggningen utan for att kunna se detta maste man ga
vidare med modellering av dagvattenledningsnitet for att se var problemen finns. Dock dr
skyfallskarteringen viktig for att se var det finns risker for att problem med éversvdmning kan
uppsta pa ytan, som ddrmed &r ett bra verktyg som behdver komma med i kommunens
samhillsplanering och for att samarbeta vidare med VA-huvudmannen i fragor kopplat till
oversvimningsproblematik.

Verksamheten anser att den sista punkten om fortsatt utredningsarbete géllande
dagvattenhanteringen i ett storre sammanhang samt att se 6ver mdjligheter till markéatkomst
for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering ar viktiga for samhillets utformning innan man
gar vidare med var ansvaret och finansiering av dagvattenhanteringen inom kommunerna och
myndigheterna. Att ta ett helhetsgrepp kring dagvatten bor goras for att reda ut fragorna pé ett
béttre sitt dn de begransade fragestéllningar som har utreds tidigare.

Sma avlopp- enskilda avlopp

Att styra upp och genomfora en likvdrdig insamling av uppgifter om sma
avloppsanldggningar ser verksamheten som nédgot positivt. For verksamheten ar det 1 sin tur
viktigt att dverldmning av beslut/uppgifter kring sma avlopp sker via tillstindsmyndigheten
till ansvarig avfallsverksamhet. Denna information bér innehélla bland annat uppgifter om
avloppsanldggningens kretsloppsforutsittningar for att kunna bedéma vilken avfallstaxa som
det kan berdra. Att kommunens tillsynsmyndighet ska informera avfallsverksamheten bor
finnas med i vigledningen for tillsyn av sma avlopp.

Verksamheten anser att utredningens punkter 7a och 7 d bor fortydligas dé de hdnvisar bada
till att skriva och tydliggora tillsynsvigledning for sma avliopp.

Verksamheten stodjer tanken pa motivation till kretsloppsanpassning ar viktig och méste
finnas for att forbéttra kvaliteten pa restfraktionen fran enskilda avlopp. Vi ser dirmed
positivt pa att fastighetséigare ska ta ett storre ansvar for sina enskilda avlopp och med detta
kommer medvetenheten, om hur det ingar i kretsloppet, att 6ka.

Det finns mojligheter att anvénda sig av en miljostyrande avfallstaxa som kan kopplas till
insamlingen och fastighetsigarens ansvar. Det vill séga bra rening ger en billigare
slamtémning dir styrmedlet blir ett sankt pris pa avhdmtning. A andra sidan forsvaras
kommunens logistik kring slamtémningar om tva intilliggande fastigheter har olika typer av
avloppsanlidggning som ska tommas vid olika tillfallen for att sékerstélla god kvalité pa
slammet. Detta kan leda till 6kade transporter vilket dr negativt for miljon.

Slam fran enskilda avlopp ér i dag klassat som avfall och kommunal insamling sker. Den
insamlade slammet toms pa kommunens reningsverk. Provtagningar av sma
avloppsanldggningar har inom verksamheten dven visat pa att det kan vara lika fororenat
innehall i slammet fran enskilda avlopp som inne i titorterna och ibland till och med mer.
Mitningar visar till exempel tydligt pd att kvaliteten pa detta slam har ett hogre metallinnehall
men ett ldgre fosforinnehall, vilket ger en hogre metall-fosforkvot &n motsvarande
inkommande vatten frén de som &r anslutna till reningsverket.

Verksamheten anser att det dr viktigt att den information som ska tas fram om tekniska
lésningar av enskilda avloppsanldggningar dven innehaller information med en latt forstalig
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text om forutsittningar for resurshéallning och kretslopp. Detta dr redan viktigt i det
uppstromsarbete som sker pa alla storre avloppsreningsverk for att minska fororeningar i
avlopp. For att skydda recipienten bér dven tydliga instruktioner finnas for hantering av sitt
avlopp kring tomning samt ovrig tillsyn som bor ligga pa fastighetsdgaren. Kommunerna
skulle dven behdva ha vigledning vid upphandling av tdmning av avloppen da olika tekniker
finns for att utfora detta.

Ett kommittédirektiv om utredning kring “giftfri och cirkulér aterforing av fosfor fran
avloppsslam” beslutades vid regeringssammantréide den 12 juli 2018 (Dir. 2018:67). Denna
utredning ska bland annat redogora for hur ett krav pa atervinning av fosfor ur avloppsslam
fran storre reningsverk ska se ut samt hur en utfasning av spridning av avloppsslam ska
formuleras. Motivationen for denna utfasning ar att forhindra spridning av milj6- och
hélsoskadliga amnen, lakemedelsrester och mikroplaster. Huruvida slam fran enskilda avlopp
kommer att paverkas av den utredningen ér oklart.

Problemet med likemedelsrester samt mikroplaster kvarstér dven i slam fran enskilda avlopp.
En separation av bad- disk och tvittvatten fran toalettvatten skulle minska risken for
mikroplaster i restprodukten men fortfarande kvarstar problem med ldkemedel da dessa nér
“toalettfraktionen™ da likemedel passerar via kroppen. Aven verksamheter samt mindre
industrier kan vara kopplade till egna avloppslosningar varfor det inte gar att se enskilda
avlopp som en homogen grupp dér restprodukten bara dr av hushallskaraktér. Detta
sammantaget gor att slamfraktionen fran enskilda avlopp inte skulle vara av bittre kvalitet dn
slam fran storre reningsverk.

I nuldget ser verksamheten positivt pd att slam fran enskilda avlopp samt dven slam fran
avloppsreningsverk ska inga i kretsloppet men anser att kvaliteten ska bedomas med samma
regelverk. Samma krav pa slamkvaliteten for att kunna aterfora den till kretsloppet, bor
stillas, som for slam fran avloppsreningsverk.

Den insamling som idag sker av slam fran enskilda avlopp inom kommunen téms pa
kommunens reningsverk. Enligt betdnkandet anses det finnas ett system for kretslopp om det
slam som uppstér i avloppsreningsverken éterfors till odlad mark. Vilket verksamheten anser
ar bra.

Om nu det kommunala avloppsreningsverket inte kommer att arbeta for att det ska finnas
négon form av kretslopp, atervinning av fosfor, hur ska man dé l6sa det for det insamlade
slammet fran enskilda avlopp. Att ha nadgon form av teknisk 16sning endast for det enskilda
avloppet blir dyrt att investera i for kommunerna. Ar detta d ekonomiskt forsvarbart.

Finansiering

Koppling till resultatmal
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