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Sammanfattning

e Norrtdlje kommun instimmer delvis 1 forslaget om fordndring i 6 § vattentjinstlagen.
Det &r i sig positivt om lagstiftningen medger en mer flexibel tillimpning av paragrafen
och ger utrymme for andra 16sningar 4n kommunala. Foérdndringen kommer att kriva
okade resurser och kompetens for de enskilda kommunerna. Det ar tveksamt i vilken
utstrackning den foreslagna fordndringen av 6 § vattentjénstlagen kan véntas fa avsedd
effekt, eftersom det dr oklart vilka ndrmare krav som stélls pd4 kommunens bedomning i
detta avseende och att kommunen i grunden har ansvar {or att tillgodose behovet av

vattentjinster i ett storre sammanhang.

e Norrtdlje kommun instimmer delvis 1 forslaget om att det 1 vattentjénstlagen infors ett
krav pé att kommunen ska ha en faststilld plan for den 14ngsiktiga va-planeringen.
Utredningens forslag innebir att arbetet med framtagande av en va-plan kommer att ta
stora resurser och pagé under ldng tid. Den i betdnkandet angivna giltighetstiden for en
va-plan pa 10-15 4r medfor att va-planer enligt forslaget inte kommer kunna anvéndas
som ett levande dokument som ger mdjlighet till uppdatering och revidering mer

frekvent.

e Norrtilje kommun stiller sig delvis positiv till forslaget om styrmedel och nationella mal
for sma avlopp. Kommunen vélkomnar initiativet att skapa en enhetlig berdkning som ar
en forutsittning for att kunna gora relevanta bedomningar om atgidrdsmaélet har uppnatts.

For att f4 till en 6kad atgardstakt ser Norrtdlje kommun att det behdvs tillforas mera

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST
Box 802, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00 0176-711 04 kommunstyrelsen@norrtalje.se

norrtalje.se VATTEN- OCH AVLOPPSAVDELNINGEN



2 (11)

NORRTALJE
KOMMUN

resurser savil externt som internt for tillsynsvéagledning, inventeringar, utbyggd

va-radgivning samt informationskampanjer.

e Norrtilje kommun avstyrker forslaget om avloppsdeklarationer. Forslaget skulle
innebdra en stor 0kad administrativ och ekonomisk borda for de enskilda kommunerna.
Dels for hanteringen av sjilva deklarationen och dels dven for uppfoljningen av
miljosanktionsavgifterna som inte ger kostnadstidckning. Kommunen ser ocksé en risk
med oberoende kontrollorgan som ska besiktiga avloppsanlaggningar, dels med ojamn
arbetsbelastning och dels med varifran kompetensen kommer att tas. Avloppsanlidggare,

konsulter och inspektorer dr idag bristyrken.

e Norrtdlje kommun stiller sig positiv till utredningens forslag avseende

avloppsradgivning.

e Norrtilje kommun stéller sig i stort positiv till forslagen rorande kretsloppsatgarder.
Foreslagna kretsloppsétgirder skulle starka arbetet med dessa fragor. Inforandet av
bidrag till kommuner, fastighetsédgare och andra som vill utveckla kretsloppsanpassade
system for sma avlopp dr av stor vikt for att arbetet ska pébdrjas. Det ar ett viktigt stod
for kommunerna om samverkan sker pd nationell niva mellan till exempel
Naturvérdverket, Havs- och vattenmyndigheten, livsmedelsproducenter och

branschorganisationer.

e Norrtilje kommun instimmer i forslaget att fragan om hantering av dagvatten i ett storre
sammanhang bor bli foremal for fortsatt utredningsarbete och avstyrker forslaget i 6vriga
delar. Atgirder for hantering av dagvatten vid skyfall och finansiering av dessa, r en
frdga for samhéllsplaneringen 1 stort och inte en friga om hur kommunen ska fullgora
skyldigheter enligt 6 § vattentjdnstlagen. Va-huvudmannens ansvar ér 1 detta avseende
begrénsat till att omhénderta dagvatten av mer normala fldden frin de anslutna
fastigheterna inom verksamhetsomradet. Att genom va-taxan belasta va-kollektivet med

kostnaderna for en sddan dverkapacitet dr direkt oforenligt med vattentjdnstlagens
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kostnadsregler. Det 4r mycket viktigt att fragan om dtgérder, ansvar och finansiering av
okade floden av dagvatten vid skyfall behover utredas bredare och ur ett
samhéllsplaneringsperspektiv, inte ett va-huvudmannaperspektiv, med mer tid till

forfogande och mynnar ut i konkreta handlingsplaner.
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Avsnitt 4.4 Behovsbeddmning i 6 § vattentjanstlagen
Norrtdlje kommun instdimmer delvis i forslaget.

Ambitionen att skapa en mer flexibel bedomning vid tillimpning av 6 § vattentjinstlagen &r
i sig positiv. Det dr dven positivt om lagstiftningen ger utrymme for andra avloppslosningar
utover den med kommunen som huvudman. Det kan ha en pétaglig inverkan pa
atgirdstakten och pd mdjligheten till alternativa avloppsldsningar. Det forutsitter dock att
omradets farskvattentillgdng &r utredd och sidkrad da tillgdngen pé vatten oftast kan vara den
begransande faktorn for en sadan 16sning. Ett grundproblem i sammanhanget ar emellertid
att ansvaret for att tillgodose behovet av vattentjénster i ett storre sammanhang i1 grunden
avilar kommunen, vilket kan ha en himmande effekt p4 den pd den avsedda fordndringen.
Det ar darfor tveksamt i vilken utstrickning den foreslagna forandringen av 6 §

vattentjanstlagen kan véntas fa avsedd effekt.

Enligt forslaget dr det kommunen som bor visa att ett omrades behov av vattentjanster kan
tillgodoses pa ett annat sétt. Det dr oklart vilka ndrmare krav som stélls pd kommunens
bedomning 1 detta avseende. Det torde dock sta klart att en sddan bedomning kréver ett
gediget beslutsunderlag vilket ocksé forutsétter en inte obetydlig utredningsinsats. Det
kommer att krdvas dokade resurser inom kommunen samt dven i manga fall en
kompetensforstirkning for att kunna genomfora den utredning, avseende miljo- och
hélsoskyddsaspekter, som krévs for att géra beddmningar om behovet av vattentjinster ska
tillgodoses genom en allméin va-anldggning eller om det finns forutsittningar att pd annat
satt nd ett motsvarade skydd enligt utredningens forslag. Kompetensforstarkningen kan
komma att vara till exempel 1 form av projektledare och sakkunniga. Risken vid ett
otillrackligt beslutsunderlag eller felaktiga beddmningar dr annars att kommunen senare
méste ta in det aktuella omradet i va-verksamhetsomradet. I sddana fall kan kommunen sta
infor kostsamma va-utbyggnader som ocksa innebér avsteg och omprioriteringar i
forhéllande till den planerade va-utbyggnaden. I tveksamma fall kan denna osédkerhetsfaktor
medfora att kommuner i sin va-planering, for att undvika risken att senare ta in ett omrade 1
verksamhetsomrade, véljer att utvidga verksamhetsomradet och bygga ut den allménna

va-anldggningen till ett omrdde dir en annan 16sning hade varit mojlig.
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I situationer dér det inte bara ar fraga om tillgodose ett omrades behov av avlopp utan dven
dricksvatten, en situation som exempelvis inte dr ovanlig i kustndra omraden pa grund av
problem med saltvattenintringning, &r det manga ganger mer rationellt for kommunen att
bygga ut ledningsnit for flera nyttigheter samtidigt. Vid 6vervégande av ett delat
huvudmannaskap 1 ett omrade, dir kommunen ansvarar for distribution av dricksvatten, men
exempelvis en samfillighetsforening ansvarar for en gemensam avloppsldsning, behdver
kommunen noga beakta vad konsekvensen blir om den enskilda avloppsldsningen inte

fungerar langsiktigt.

Fordndringen av 6 § vattentjanstlagen innebér att va-planeringen pa ett tydligare sétt knyts
samman savél med oversiktsplaneringen som med de lokala atgdrdsprogrammen for
recipienterna, vilket bor 0ka effektiviteten i kommunernas planering och bidra till en battre

helhetssyn.
Avsnitt 4.5 Krav pa plan for allmanna vattentjanster
Norrtilje kommun instimmer delvis 1 forslaget.

Norrtélje kommun har ingen invindning mot att det i vattentjénstlagen infors ett krav pa att
kommunen ska ha en faststélld plan for den l&ngsiktiga va-planeringen. En sadan plan ska
dock enligt kommunens mening inte inkludera en s.k. skyfallsplan, eftersom dessa fragor i

stor utstrackning ligger utanfor kommunens skyldigheter enligt 6 § vattentjénstlagen.

Norrtélje kommun har inte heller ndgon invdandning mot att va-planen blir foremal {or ett
samradsforfarande i och for sig. Det ska dock anmaérkas att avgriansningen till vilka
fastighetsinnehavare som kan anses ha ett vasentligt intresse i saken, kan medfora problem
dé det i samband med att va-planen antas inte &r klarlagt pa fastighetsniva vilka fastigheter
som kommer att omfattas av kommunal va-utbyggnad. Det kan vidare ifragasittas i vilken
utstrackning synpunkter som framkommer vid samradet kan beaktas mot bakgrund av

kommunens skyldigheter enligt 6 § vattentjanstlagen och huvudmannens rétt att bestimma
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hur den allménna va-anldggningen ska utformas. Det foreslagna samradsforfarandet framstar

darfor som onddigt langtgaende.

Den mycket omfattande utredningsbordan som utredningens forslag innebar, tillsammans
med samridsforfarandet, medfor att arbetet med framtagande av en va-plan kommer att ta
stora resurser 1 ansprak och pagé under lang tid. Nér vél en va-plan har antagits kommer det
droja innan arbetet med att ta fram en ny eller reviderad va-plan péborjas. Enligt
utredningens forslag ska va-planen omfatta hela kommunen och dessutom forvéntas ha en
giltighetstid p& 10-15 ar. Norrtidlje kommun har délig erfarenhet av att ha en alltfor
omfattande och l&ngstriackt va-plan som blir inaktuell redan efter ndgot enstaka é&r.
Oforutsedda hiandelser och omsténdigheter utanfor kommunens kontroll kan gora det svért
att hélla den utbyggnadstakt for kommunalt va som framgar av va-planen. Kommunens
erfarenhet &r att det finns en besvikelse bland delar av invdnarna som upplever att de blivit
svikna av kommunen dé inte utbygganden av det kommunala verksamhetsomradet
genomforts som planen utlovade. Det paverkar dven fortroendet for kommunens arbete med
va- och planeringsfragor pa ett negativt sitt. Norrtdlje kommun bedomer att en mer
avgransad va-plan fungerar béttre da den dr mer dverskadlig och realistisk vad géller
mdjligheter till genomforande. Va-planen kan dd anvindas som ett levande dokument som
lattare kan revideras vid behov, vilket ocksa ger mgjlighet for kommunen att pa ett battre

sitt ta hansyn till andrade forhéllanden.
Avsnitt 4.6 Sartaxa

Norrtilje kommun instimmer 1 forslaget att fragan om sértaxa ska utredas 1 ett sérskilt

sammanhang.
Avsnitt 4.7 — Styrmedel och nationella mal for sma avlopp

Norrtdlje kommun stéller sig delvis positiv till forslaget.
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Eftersom en 6kning av atgérdstakten dr ett av malen med utredningens forslag vdlkomnas
initiativet att skapa en enhetlig berdkning som &r en forutsittning for att kunna gora
relevanta bedomningar om atgérdsmalet har uppnatts. For att uppna en atgirdstakt pa 5 %
inom Norrtédlje kommun skulle det innebéra att cirka 1 500 avlopp per ar atgirdas. Hér finns
dock ett antal flaskhalsar som méste tas hdnsyn till, t ex avsaknad av entreprendrer som
anldgger avlopp och personal- och resursbrist pad miljokontoren. For att fa till en 6kad
atgéardstakt ser Norrtdlje kommun att det behdvs tillforas mera resurser sdvil externt som
internt for tillsynsvigledning, inventeringar, utbyggd va-rddgivning samt

informationskampanjer.
Avsnitt 4.9 — Avloppsdeklarationer
Norrtilje kommun avstyrker forslaget.

Norrtédlje kommun &r landets storsta kommun vad géller antalet enskilda avlopps-
anldggningar. I kommunen uppskattas antalet fastigheter som &r 1 behov av enskild
va-forsorjning till mer dn 30 000 (33 084 ar 2010 enligt SCB). Ndgot som inte framgar av
figur 5.1 pd sid 283 i betidnkandet ddr maximalt antal fastigheter med sma

avloppsanldggningar i en kommun uppges vara 15 922.

Forslaget om att infora avloppsdeklarationer r inte helt genomarbetat och riskerar att bli en
stor administrativ borda for kommunerna. Fastighetségaren har sju &r pa sig att 1dmna in sin
avloppsdeklaration, vilket med stor sannolikhet kommer att innebéra att de flesta lamnar in
sin deklaration nér ar sju ndrmar sig. Det finns en uppenbar risk for ojamn arbetsbelastning
for de foretag som ackrediterat sig for att utfora kontrollerna. Arbetet riskerar att bli
svérplanerat bade for kontrollforetagen och tillsynsmyndigheten. Det kommer ocksa att bli
svért att fa ett samlat grepp om ett geografiskt omrides va-1dsningar nér fastighetséigarna

har sju ar pa sig att ldmna in sin deklaration.

Norrtdlje kommun har mer &n 30 000 fastigheter som ligger utanfér kommunal
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va-anslutning, och d&ven om deklarationerna sprids ut 6ver de sju aren innebir det att
kommunen skulle behdva ta emot och administrera cirka 4000 deklarationer per ar. De
fastigheter som idag har en avloppslosning far frin startdatum sju ar pd sig att inkomma
med deklarationen, om alla dessa forskjuts till &r sju sa skulle kommunen f2 in, i sdmsta fall,

cirka 30 000 avloppsdeklarationer pa ett ar. Administrationen for detta ar inte hallbar.

Norrtdlje kommun befarar ocksa att det kan bli svért att fa fram tillrdckligt ménga
certifierade kontrollanter sa att avloppsdeklarationerna hinns med inom utsatt tid s att inte
fastighetségarna riskerar att drabbas av miljosanktionsavgifter. Det finns en risk att
kompetens tas frdn andra bristyrken som miljo- och hilsoskyddsinspektdrer samt
konsulter/anldggare som idag arbetar med avlopp. Det finns dérfor skal till att det pa ett

nationellt plan skapas forutsittningar for att fler personer utbildas inom omradet.

Att ta ut en miljosanktionsavgift (MSA) for de fastighetsdgare som inte lamnar in sin
deklaration riskerar dven det att bli en betungande administrativ borda for en kommun med
ett stort antal enskilda avloppsanldggningar. Vi ser att forslaget bor arbetas igenom
ytterligare sa att man samtidigt ser 6ver mojligheterna att 1 hdgre grad automatisera de
administrativa delarna med avloppsdeklarationer och MSA. Avlédsning via nationella
robotar skulle t ex effektivisera arbetet avsevirt ifall forslaget om avloppsdeklarationer
genomfors och ar formodligen en forutséttning for att en kommun som Norrtélje ska ha
mdjlighet att hantera det nya systemet pa ett givande sétt och verkligen kunna effektivisera
tillsynen. Hir behover det ocksa finnas en kostnadstickning for kommunen om detta forslag

gér igenom. Det bésta vore om hanteringen av MSA kan ske nationellt.

Att skapa nadgon form av incitament for fastighetsidgaren att uppfylla sin egenkontroll ar

dock positivt.
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Avsnitt 4.11 - Avloppsradgivning
Norrtdlje kommun stéller sig positiv till forslagen.

Kommunen har en god erfarenhet av att en aktiv och tillginglig va-rddgivning skapar
medvetna val hos fastighetsdgare, som ofta dven dr ekonomiskt och miljomassigt héllbara i

ett langre perspektiv.
Avsnitt 4.12 - Kretsloppsatgarder
Norrtdlje kommun stéller sig positiv till forslagen.

Foreslagna kretsloppsétgirder skulle stirka arbetet med dessa fragor och behovet av 6kad
kunskap och vigledning ér stort. Inforandet av bidrag till kommuner, fastighetsdgare och
andra som vill utveckla kretsloppsanpassade system for sma avlopp ar av stor vikt for att
arbetet ska paborjas. Erfarenheter fran Norrtdlje kommuns kretsloppssatsning ar att det
periodvis har varit problem med att fa acceptans for spridning av avloppsfraktioner pa
jordbruksmark. Det &r ett viktigt stod for kommunerna om samverkan sker pa nationell niva
mellan till exempel Naturvardverket, Havs- och vattenmyndigheten, livsmedelsproducenter

och branschorganisationer.

Pé sidan 246 i betdnkandet foreslas en definition av kretsloppsanpassade smé avlopp.
Definitionen ”viss” kretsloppspotential kan motverka kommunens arbete med att fa till
anldggningar med "hog” kretsloppspotential. Hur ska dessa definitioner vigas mot varandra
och utifran vilka grunder kan vi krdva "hog” kretsloppspotential ndr "viss”

kretsloppspotential uppnds?
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Avsnitt 4.13 Anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen

Norrtdlje kommun instdimmer i forslaget att frigan om hantering av dagvatten i ett storre
sammanhang bor bli foremal for fortsatt utredningsarbete och avstyrker forslaget i 6vriga
delar. Det dr mycket viktigt for den framtida samhéllsplaneringen att dessa frdgor utreds och

mynnar ut i konkreta handlingsplaner.

Atgirder for hantering av dagvatten vid skyfall och finansiering av dessa, #r en friga for
samhaéllsplaneringen i stort och inte en frdga om hur kommunen ska fullgéra skyldigheter
enligt 6 § vattentjinstlagen. Utredningens forslag dr 1 detta avseende nidrmast ett
alexanderhugg. Fragan om atgérder, ansvar och finansiering av 6kade floden av dagvatten
vid skyfall méste hinga ihop och behdver darfor utredas bredare och ur ett
samhéllsplaneringsperspektiv, inte ett va-huvudmannaperspektiv och med mer tid till
forfogande. Fragan beror betydligt fler aktdrer 4n va-huvudmannen och de atgédrder som kan
tankas bli aktuella r, precis som beskrivs i utredningen, betydligt fler &n bortledning pa
eller under jord, vilket manga génger inte heller 4r den mest lampliga eller effektiva
16sningen. Finansieringsfragan méste utredas ur detta perspektiv. Det dr dérfor nodvéandigt

att frigan hanteras genom ett helhetsgrepp och i ett ssmmanhang.

Vattentjanstlagen giller i va-forhallandet mellan va-huvudmannen och brukarna av den
allménna va-anldggningen (va-kollektivet) inom verksamhetsomradet. Va-huvudmannens
ansvar enligt vattentjdnstlagen att bortleda dagvatten dr begrénsat till mer normala floden
frdn de anslutna fastigheterna inom verksamhetsomréadet. Det finns ingen pa
vattentjanstlagen grundad skyldighet att i den allménna dagvattenanldggningen ha en
kapacitet for att ta emot och omhénderta extremfloden. Utredningens forslag innebér
nirmast att kommunen och va-huvudmannen far ett sidant utdkat ansvar. Det skulle 1
praktiken innebéra att den allmidnna dagvattenanldaggningen skulle behdva dimensioneras for
en Overkapacitet, for att kunna leda bort dkade tillfélliga floden vid skyfall. Vad géller andra
atgirder dn bortledande av dagvatten genom ledningsnét, sisom anordnande av

oversvamningsytor eller liknande, innebér forslaget att va-huvudmannen skulle kunna
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alaggas ett ansvar for ytor, exempelvis vagmark, parker och fotbollsplaner, som inte ingar i
den allménna va-anldggningen, som visentligen har ett annat anvéindningsomrade och

va-huvudmannen darfor inte har radighet over.

Avgiftsuttaget far enligt 30 § vattentjdnstlagen bara avse ersdttning for nddvindiga
kostnader. Att genom va-taxan belasta va-kollektivet med kostnaderna for en dverkapacitet
ar direkt oforenligt med vattentjanstlagens kostnadsregler. Va-kollektivet ska inte heller
svara for en sé stor del av kostnaderna for dtgirderna nir nyttan av atgirder for hantering av
dagvatten vid skyfall tillkommer dven i1 hog grad andra aktorer dn fastighetsdgare tillhdrande

va-kollektivet.
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