Osteraker

Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen
Datum 2018-10-02
Dnr KS 2018/0287

Remiss over betankandet "Vagar till hdllbara vattentjanster” SOU
2018:34

Sammanfattning

Statens utredning om hallbara vattentjanster har tagit fram ctt betinkande ”Vigar till hallbara
vattentjanster”. Syftet ir bland annat att 6ka dtgirdstakten f6r sma avlopp och atervinningen
av niringsamnen. Detta utgor ett samlat yttrande 6ver betinkandet, dar Miljé- och
halsoskyddsnimnden (MHN) samt Roslagsvatten (RV) limnat egna yttranden, dir yttrandet
fran MHN bifogas.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsens planarbetsutskott féreslar Kommunstyrelsen besluta

Limna tjansteutlatande, 2018-10-12, som remissvar Gver betankandet ”Vigar till hallbara
vattentjinster” SOU 2018:34.

Bakgrund

I maj 2017 beslutade regeringen att tillsitta en utredning for att bland annat foresla
kostnadseffektiva styrmedel for att 6ka atgardstakten for sma avlopp och atervinningen av
naringsimnen. Arbetet har resulterat 1 betinkandet ”Vagar till hallbara vattentjanster” (SOU
2018:34). Osterakers kommun har limnats mojlighet att limna synpunkter pa betinkandet
och remissvar ska limnas till Regeringskansliet senast 31 oktober.

Betinkandet innehaller forslag till forfattningsiandringar i befintliga lagar och férordningar
samt forslag till en ny foérordning om avloppsdeklarationer. Betankandet innehaller dven en
genomforlig problembeskrivning och bakgrund, redogorelse av utredningens 6verviaganden
och forslag samt konsekvensbeskrivning.

Forvaltningens slutsatser

Sambhallsbyggnadsforvaltningen ser mycket positivt pa betdnkandets ambitioner att 6ka
atgardstakten mot hallbara vattentjanster. Manga av forslagen behover dock belysas tydligare
for att effekterna pa olika typer av kommuner och VA-organisationer ska bli tydliga.
Forslagen bedoms kunna medfora risker for en 6kad kommunal administration (som ej kan
finansieras med avgifter), risk for samre tillsyn, risk for oonskad utveckling av VA-omriden,
samt risk for orittvisa VA-taxor.
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Vigledning

Osterikers kommun ser positivt pa att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och
Lansstyrelsen ska svara for tydligare tillsynsvigledning liksom stéd med kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte.

Avloppsdeklarationer for sma VA-anliggningar

MHN bedémer att arbetet med avloppsdeklarationer kan komma att ta mycket tid i ansprak
for administrativt arbete med bland annat framtagande och utskick av arkivuppgifter till
kontrollorganen, paminnelser av att deklarationer ska inkomma, beslut om
milj6sanktionsavgift f6r de som inte limnar in en deklaration mm, pa bekostnad av
tillsynsarbete med inspektioner och uppféljning av bristfilliga avlopp.

Det ir ocksa av hogsta vike, enligt MHN, att sikerstilla att de foreslagna kontrollerna utfors
av en opartisk person utan risk for jav vilket skulle kunna uppkomma om en entreprenor kan
utfora besiktning pa en anlaggning som samme entreprendr har anlagt.

Trots att avsikten med deklarationen pa lang sikt dr god bedémer MHN att det finns andra
atgarder som kan leda tll samma effekt. For de kommuner som redan i dagsliget arbetar
aktivt med tillsyn av smé avlopp innebir deklarationerna en onddig administrativ borda fér
bade fastighetsigarna och kommunen.

Oversyn dver § 6 i VA-lagen, om VA-omride

Kommunen anser att det ar bra att se over villkoren for nar kommunalt VA ska byggas ut.
Osteraker m.fl. kommuner har minga omriden som med dagens lagstiftning betraktas som
§6 och som dirmed har ratt till allmant VA, men dir kommunens VA-huvudman ifragasitter
skiligheten att bygga ut dessa. Det kan rora sig om perifera omraden som enbart bestar av
fritidsbebyggelse, omriden som kommunen inte bedomer som lampliga att omvandlas till
permanent bebyggelse och dar forekomsten av allmint VA riskerar att innebira en 6kad
befolkning pa platser som innebir stora andra samhallskostnader f6r kommunen. En oversyn
av §6 som mojliggor att VA kan losas pa annat sitt an genom en allmin 16sning vilkomnas
darfor och ses som en samhillsmassigt mer hallbar 16sning sett ur ett helhetsperspektiv.

Smaskaliga VA-16sningar har ocksa, i teorin, méjligheter att na lingre nir det giller lokala
kretslopp én de regionala l6sningarna.

Kommunen vill dock belysa risken att denna 6ppning ocksa kan leda till bakslag. Om de
smaskaliga gemensamma VA-anliggningarna inte hanteras ritt, finns fortsatt risken att dessa
maste inordnas i ett kommunalt ansvar. | sidana fall, kan en Gppning for fler smaskaliga
16sningar istillet leda till ett mycket splittrat och oekonomiskt kommunalt VA-ansvar. Kan
kommunen enligt forslaget krava att anldggningen ska fortsitta drivas enskilt, och att "pa
annat sitt” enligt 6 § utgors av tillsyn och forelagganden?

Enskilda dricksvattenanliggningar

Av det nya tilligget i §6 framgar att en vattentjinst, dd aven dricksvatten, ska kunna l6sas pa
“ett annat sitt” in genom en allman anliggning, Det dr oklart om man ska forsta det nya
forslaget som att kommunen har ritten att avgora nar det finns ett behov av en allmin
anliggning och inte och vilka tekniska losningar som pa “ett annat satt” kan ge en
“motsvarande” 16sning. For oss som skirgardskommun, dir bristen pa grundvatten av god
kvalitet dr ett stort problem, dr det viktigt att veta hur “motsvarande 16sning” kan definieras.
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Skyfallsvatten och dagvatten

Utredaren anser att klimatanpassningen av samhillet, vad giller 6versvimningar vid skyfall
ska ordnas av VA-huvudmannen och finansieras genom VA-taxan. Det dr rimligt att
kommunen tillsammans med VA-huvudmannen tar ett ansvar for dessa funktioner. For
manga kommuner kan det dock uppsta en orattvisa, dar hela VA-kollektivet far bara
kostnader for att en del av fastighetsigarna valjer att utveckla sina fastigheter med bebyggelse
och hirdgjorda ytor. I samband med titortsutvecklingen skulle det istillet vara 6nskvirt om
kommunen fick storre mojligheter att fa tillgang till mark for dagvatten- och
skyfallshantering, t.ex. genom att stotre omriden samplaneras och att exploatorer kan dela pa
kostnader for den mark som behovs. Detta kunde ske inom samma eller liknande ramverk
som for gatukostnadsutredningar. En annan mojlighet som bor belysas, ar om kommunen
kan investera i dtgirder innan en utbyggnad ir detaljplanelagd, och sedan kunna ta ut avgifter
nar planliggning inleds.

Bilagor
Bilaga 1: Tjinsteutlatande fran Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Osterikers kommun, MHN

§ 9:6, 2018-09-24, Dnr: MHN-2018-1185-400
Bilaga 2: Remiss av betinkande SOU 2018:34 ”Vigar till hallbara vattentjinster

Kent Gu (\ Krister Sernbo

Sambhillsbyggnadschef T.f. Strategisk planeringschef
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MHN§96 Dnr. 2018-1185-400

Synpunkter gillande betinkande "Vigar till hallbara vattentjanster” SOU
2018:34

Miljo- och hidlsoskyddsnamndens beslut

Milj6- och hilsoskyddsnimndens beslut
1. Milj6- och hilsoskyddsnimnden limnar synpunkter enligt nedan.

Sammanfattning
Utredningen foteslar att ett nytt etappmal tas fram i miljomalssystemet i syfte att 6ka tgardstakten.
Forslag limnas pd hur dtgirdstakten ska berdknas.

MHE bed6mer att det kan bli missvisande om summan av de 4tgirdade avloppen inkluderar avlopp
som vid tillsyn bedéms godkinda. MHE bedémer dven att ny bostadsbebyggelse som ansluts till
allmin avloppsanliggning inte bot intiknas eftersom det snarare ger en bild av regionens expansion
snarare 4n hur manga bristfilliga smé avlopp som itgirdats.

Effektivare tillsynsatbete
I syfte att reglerna om smé avlopp ska bli tydligare foreslds att Havs- och vattenmyndigheten fir

foreskriftsratt nir det giller sma avlopp och att det tydliggors att Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for tillsynsvagledning for sma avloppsanlaggningar upp till 200 pe.

Kommunerna forslis dven fa stod med kompetensutveckling och etfarenhetsutbyte av Havs- och
vattenmyndigheten vad det giller hur tillsyn, taxot och provning kan utformas for att ge okad
atgirdstakt. Aven linsstyrelsen foreslis fa i uppdrag att utveckla sin tillsynsvigledning till
kommunerna.

Det foreslas vidare att Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag att ta fram nya foreskrifter om
krav pa sma avloppsanliggningar samt &ven ta fram och ansvara for att aktuellt kunskapsunderlag

om sma avloppsanliggningats prestanda finns tillgingligt.

MHE ir positiva till de féreslagna Atgirderna och beddmer att kompetensutveckling samt ett Skat
stod med tillsynsvigledning, ptioriteringar och tillsynsmetodik kan leda till dkad samsyn och ett

effektivare tillsynsarbete.

Inforande av avloppsdeklarationet
I syfte att 6ka och lingsiktigt upptitthalla en hallbar atgirdstakt f6r sma avlopp foreslir utredningen

att en ny forordning tas fram med krav pd att en avloppsdeklaration ska upprittas for smi
avloppsanlaggningar. Avloppsdeklarationen ska tas fram genom en besiktning och ge
fastighetsigaren och kommunen kunskap om anliggningens status. Tanken ar att fler fastighetsigare
dirmed pa eget initiativ ska atgirda sina bristfalliga avloppsanlaggningar.
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Sammantradesprotokoll fér Miljé- och hilsoskyddsnimnden 2018-09-18

Deklarationen ska upprittas for alla smi avloppsanliggningar vilket ger kommunen kunskap om alla
~avlopp sotn finns i kommunen. Deklarationen foteslas tas fram vart 7:e it och kommunen far
ansvar for att kontrollera och folja upp att deklarationen inkommer.

Fastighetsigaren ska skicka deklarationen till kommunen som vid behov kan utfora tillsyn och stilla
krav pa atgirder. Utredningen beddmer att detta kommer att effektivisera tillsynen eftersom fokus
kan liggas pa de avlopp som inte uppfyller miljobalkens krav.

Besiktningen ska utforas av ett acktediterat kontrollorgan. Detta innebir att ptivata aktorer kommer
att utfora inventeting av alla sm avloppsanliggningar som ett komplement till att kommunen utfor
detta atbete. Deklarationen kommer att innebira en kostnad fot fastighetsigaten som kan variera
beroende pa marknad.

Ett syfte ir det ska bli enklare for fastighetsigaren att gora ritt, att Ska kommunens kunskap om alla
avlopp 1 kommunen samt att fa en enhetlig bedomning oberoende av vilken kommun

avloppsanliggningen finns i.

MHE bedémer att arbetet med avloppsdeklarationer kan komma att ta mycket tid i ansprk for
administrativt arbete med bland annat framtagande och utskick av atkivuppgifter till
kontrollorganen, piminnelset av att deklarationer ska inkomma, beslut om miljosanktionsavgift for
de som inte limnar in en deklaration mm pa bekostnad av tillsynsarbete med inspektionet och

uppfoljning av bristfalliga avlopp.

Trots att avsikten med deklarationen pa ling sikt ir god bedémer MHE att det finns andra dtgirder
som kan leda till samma effekt. For de kommuner som redan i dagsliget atbetar aktivt med tillsyn av
smA avlopp innebir deklarationerna en onddig administrativ borda for bide fastighetsagarna och

kommunen.

MHE bedémer att det ir av hogsta vikt att sikerstilla att de foteslagna kontrollerna utférs av en
opartisk person utan risk for jav vilket skulle kunna uppkomma om en entreprendr kan utfora

besiktning pa en anliggning som samme entreprenor har anlagt.

Enligt utredningen ska en deklaration lamnas in vatt 7:e 4r. MHE bedomer dock att
intervallen 6t kontroller bor diffetentieras med hinsyn till avloppsanldggningens miljopaverkan,

stotlek och typ.

System for insamling av uppgifter om sma avlopp
Utredningen foreslar att Havs och vattenmyndigheten ges i uppdragatt utveckla ett system for

insamling av uppgifter om sma avlopp.

MHE bedémer att ett nationellt digitalt system ar en forutsittning for att pa ett effektivt sitt
uppritta, atkivera och félja upp deklarationerna.

Konsekvenser for kommuner
MHE bedémer att forslaget innebit en okning av det administrativaarbetet med att bland annat

limna ut uppgifter till kontrollotganen infor att de utfor besiktningarna, hantering av deklarationerna
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samt miljdsanktionsavgifter pa bekostnad av tillsyn med inspektioner. Det administrativa arbetet at
ill viss del svart att fi kostnadstickning for.

Beslutsunderlag
Tjansteutlitande daterat 2018-09-10

—Bilagor
Betinkandet finns pa regeringens hemsida:
https:/ /www.regeringen.se/ rattsliga-dokument/ statens-offentliga-utredningar/2018/05/s0u-201834

Bilaga 1. Sammanfattning av betinkandet Viga till hillbara vattentjinster”

Bilaga 2. Tidigare yttrande i samband med remiss avseende dndrade regler f6r smd avlopp, MHN §
3:4,2017-04-25

Expedieras
Strategiska planeringsenheten pi Samhillsbyggnadsférvaltningen
Akt.
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Regeringskansliet

Miljo- och energidepartementet
Naturmiljbenheten, Vattenmiljé
Amnesrad/Gruppchef

Annika Nilsson

08-405 3880

072-5110005

Remiss av betdnkande SOU 2018:34 "Vagar till hallbara
vattentjanster”

Remissinstanser

Arvidsjaurs kommun

Arvika kommun

Avfall Svetige

Avloppsguidens anvindarforening
Borlinge kommun

Bovetket

Chalmers Tekniska Hogskola
Domstolsverket

Ecoloop AB

Ecotech AB

Ekobyatnas Riksoiganisation
Ekolagen Miljojuridik AB
Ekologiska lantbrukarna
Emmaboda kommun
Enképings kommun

Eslovs kommun
Fastighetsigarna
Folkhalsomyndigheten
Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Formas
Foérbundet Sveriges smébrukate
Gillbetga utvecklingsgrupp
Gnesta kommun

Gtyaab AB

Gillivatre kommun

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 16 29 Bestksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



Gastrike Vatten
Goteborgs kommun
Goteborgs universitet
Haninge kommun
Havsmiljoinstitutet
Havs- och vattenmyndigheten
Hela Sverige Ska Leva
Helsingbozgs kommun
Huddinge kommun
IVL, Svenska miljoinstitutet AB
Kammatkollegiet
Katlsborgs kommun
Kartlskrona kommun
Katlstads kommun
Kemikalieinspektionen
Knivsta kommun
Kiruna kommun
Konkutrensverket
Konsumentverket
KRAV

Kristianstads kommun
Kiristinehamns kommun

Kungliga tekniska hogskolan, KTH

Kungsbacka kommun
Kungilvs kommun
Kiappalaférbundet

Kopings kommun
Lantbtrukarnas Riksforbund, LRF
Lantmateriet

Link&pings kommun
Linkdpings universitet
Livsmedelsverket

Tuled kommun

Lunds universitet
Likemedelsverket
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Liansstyrelsen i Jaimtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lan
Iansstyrelsen i Kalmar lin



Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Linsstyrelsen i Skane lin

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Visternortlands lin
Lansstyrelsen i Vistmanlands lin
Lansstytelsen i Vistra Gotalands lin
Malmo kommun

Maskinentreprenoretna

Miljémirkning Svetige AB

MittSverige Vatten AB

Motala kommun

MRV — branschorganisation for EN-godkinda miniteningsvetk
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB
Milarenergi, AO vatten

Monstetds kommun

Nacka tingsratt — Matk- och miljddomstolen
Natutskyddsforeningen
Naturvirdsverket

Nordvistra Skines vatten och avlopp
Notrkdping vatten AB

Notrtilje kommun

Notrvatten

Nitverket VA 1 tiden

Orsa kommun

Regelradet

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Jimtland Hérjedalen

Region Varmland

Region Visterbotten

Research Institutes of Sweden, RISE
Rudboda Ovte VA-samfillighetsforening
Skara kommun

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skargardarnas Riksférbund
Skargérdsstiftelsen

Smedjebackens kommun

SmikKom



Socialstyrelsen

Sollefted kommun

Statens enetgimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut, SIG
Statens jordbruksverk

Statistiska Centralbyran

Statskontoret

Stockholms universitet

Stockholm Vatten AB

Sundsvall kommun

Sunne kommun

Svea Hovritt — Mark- och miljo6verdomstolen
Svenska teknik- och designforetagen
Svensk forsikring

Svenskt Nitingsliv

Svenskt Vatten

Sveriges advokatsamfund

Sveriges byggindusttiet

Sveriges geologiska undersékning, SGU
Sveriges Kommuner och Landsting, SIKL.
Sveriges konsumenter

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU
Svetiges meteorologiska och hydrologiska institut, SIMHI
SWECO Sverige AB

SWEDAC

Sydvatten

SYVAB

Sédettilje kommun

Tillvaxtverket

Trafikverket

Uppsala universitet

Vallentuna kommun

VA-syd

Vaxholms kommun

Villaigarnas Riksférbund

Vinnova

Visita

VVS-Fabrikanternas Rad



Vatldsnaturfonden i Sverige, WWE

Vinersborgs tingstitt — Mark- och miljédomstolen
Varmdo kommun

Vistra Gotalands lins landsting

WRS Uppsala AB

WSP Sverige AB

Orebro kommun

Ostersunds kommun

Osterakers kommun

Remissundetlaget bestir av slutbetinkandet fran utredningen om Hallbara
vattentjinster, SOU 2018:34 ”Viigar till hallbara vattentjanster”. Betankandet
skickas ut i elektronisk form och kan laddas ner frén linken:

https:/ /www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentiga-
utredningar/2018/05/sou-201834/

Remissvaren ska ha kommit in till Miljé- och enetgidepartementet senast den
31 oktober 2018. Svaren bor limnas i bade word- och pdf-format per e-post
till: m.remissvar@regeringskanslict.se. Ange diarienummet
M2018/01630/Nm och remissinstansens namn i amnesraden pd

e-postmeddelandet.
Remissvaren kommer att publiceras pa regetingens webbplats.

Myndigheter undet regeringen ér skyldiga att svara pé remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte hat nigra synpunkter, ricker det att
svaret get besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad fi hogst ett exemplar av betinkandet.
Det bestills hos Notstedts Juridik, kundsesvice, 106 47 Stockholm. Telefon
08-598 191 90, e-post kundservice@nj.se. Ange vid bestillning att
exemplaret 4t avsett for remissindamél.

Rad om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsradsberedningens
promemotia Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2, reviderad



2009-05-02). Den kan laddas ner frén Regeringskansliets webbplats
WWW.regeringen.se.

ergstrom

Amnestrad

Kopia till

Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Statsradsberedningen

Finansdepartementet

Niringsdepartementet

Justitiedepartementet
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