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Svar pa remiss av betidnkande ”Végar till hallbara vattentjanster”

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
kommunens skyldighet att ordna vattentjénster enligt 6 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjinster och fragor om sma avlopp. Utredningen har limnat éver
betdnkandet Vigar till hallbara vattentjinster (SOU 2018:34). Miljé- och byggkontoret
i Smedjebackens kommun har fatt méjlighet att inkomma med yttrande om beténkande
SOU 2018:34 "Vigar till hallbara vattentjdnster”, regeringskansliet drende
M2018/01630/Nm.

En utgéngspunkt for utredningen skulle vara att det ska vara enkelt for den enskilda
fastighetséigaren att gora rétt genom korrekt tillgdnglig information om ldmplig va-
16sning utifrdn de lokala forutséttningarna. Utredaren skulle ocksé utreda behovet av
och 1 sa fall foresla en central tillsynsvigledande myndighet f6r tilliampningen av 6 §
lagen om allménna vattentjdnster samt foresla kostnadseffektiva styrmedel som tkar
atgérdstakten for sma avlopp och atervinning av néringsdmnen.

Motivering till beslut

Smedjebackens miljé- och byggkontor kdnner igen problematiken kring konflikter och
ansvarsfordelning som uppkommer kring oklarheter i tillimpningen av allmédnna
vattentjénstlagen, sdsom star beskrivet i utredningen. Kontoret stéller sig i stort bakom
de foreslag som utredningen presenterar. I vissa delar bedémer kontoret att
inskrankning i det kommunala sjélvstyret &r rimlig, medan kontoret ér mer tveksamma
1 andra delar.

* Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvigledande myndighet for
ldnsstyrelsernas tillsyn over hur kommunerna uppfyller sin skyldighet enligt

6 § vattentjdnstlagen.

Tydligare krav fran statliga myndigheter, samt samstdmmig végledning, i hur
kommunerna skall tilldimpa vattentjénstlagen och tillgodose invanarnas behov av vatten
och avlopp #r hogst angelidget. Att Havs- och vattenmyndigheten skulle fa det
dvergripande ansvaret for tillsynen och uppféljningen av lagen &r ocksa ett limpligt
steg mot att linka samman VA-atgéirderna med landets 6vriga vattenforvaltning.

» Krav infors i vattentjdnstlagen pd att kommunerna ska se till att det finns en
langsiktig plan for forsorining av vattentjinster.

Trots att utredningens forslag innebér en inskrankning av kommunens sjélvstyre, anser
kontoret att det 1 detta fall &r motiverat att stélla krav pa en langsiktig plan f6r
forsorjning av vattentjinster. Detta skulle fortydliga kommunens uppdrag och ansvar,
bade internt och externt. Med ett tydligt krav, hoppas kontoret ocksa pa att
végledningen och tillsynen av kommunernas forsérjning av vattentjinster blir tydlig
och rimlig. Att planen ska utséttas for granskning i en process dér invanare kan komma

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

)

A ‘ ﬁ




SMEDJEBACKENS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Miljo- och byggnadsndmnden 2018-09-18

Mbn § 85/2018 (forts) Dnr. 2018.0621

till tals 1 planarbetet ses ocksa som positivt, och ir ndgot som miljé- och byggkontoret i
Smedjebacken har mérkt saknas i dagens process. Smedjebackens miljé- och
byggkontor anser att det &r viktigt att forankra utvecklingsplaner hos kommunens
invanare eftersom att det kan férebygga mycket missinformation och oklarheter, samt
ger kommunen en god chans att hitta bittre 13sningar anpassade efter lokala
omstindigheter.

* Regeringen beslutar om ett etappmal i miljomalssystemet om att oka dtgdirdstaken av
sma avlopp som inte klarar kraven i miljélagstifiningen.

Smedjebackens miljé- och byggkontor anser att ett sddant nationellt mal blir
komplicerat om det forblir miljondmndernas ansvar att ¢ka tillsynen pa sma avlopp.
Det finns idag en véldigt god logik i att kommunerna har tillsynsansvar éver mindre
avlopp samtidigt som kommunerna ocksé dr ansvariga att forse invanare med
vattentjénster — kunskapsutbytet och synergieffekterna dr patagliga. Men om syftet
med malet &r att det fran statligt héll ska stéllas krav pd kommunerna att 6ka
tillsynstakten och att en storre andel av handléggningsarbetet som utfors pa
miljoforvaltningarna ska liggas pa att hantera sma avlopp, for att uppné nationella mél,
anser kontoret att mélet dr missriktat. Ett sddant krav skulle géra intrdng pa det
kommunala sjélvstyret pa ett omotiverat sétt, da nyttan av atgirderna inte tillfaller dér
kostnaderna och arbetet uppstar. Landets kommuner har olika problem nér det kommer
till vatten och avlopp, eller miljoskydd och vattenforvaltning, Kommuner kan vilja
prioritera att utféra mer tillsyn p& andra miljofarliga verksamheter dn just de som
skulle méta forslaget om nytt etappmal i miljomalssystemet. Fér kommuner som
Smedjebacken, vars ytvatten inte tyder pa dvergddningsproblem, men istillet har
problem med exempelvis gamla deponier som ldcker miljogifter, eller radon och
tungmetaller i dricks- och ytvattnet, kan det te sig omotiverat att 6ka tillsynstakten pa
just sma avlopp.

Om regeringen déremot skulle satsa pa att ka atgérdstakten for att fastighetséigare ska
byta ut uttjénta avlopp genom riktade investeringar till kommuner for att exempelvis
kunna anlita en externt finansierad VA-radgivare, sa anser Smedjebackens milj6- och
byggkontor att mal och medel skulle kunna hamna pa rétt beslutande niva.

o Forbdttrad och centraliserad avloppsradgivning genom Havs- och
vattenmyndigheten

* Havs- och vattenmyndigheten far foreskrifisrdtt for att fortydliga reglerna for
kommunens tillsyn av sma aviopp och ansvarar for tillsynsvigledningen.

» Kommunerna ska fa stod med kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte av Havs-
och vattenmyndigheten vad det gdiller hur tillsyn, taxor och privning kan utformas for
all ge okad datgdrdstakt. Utredningen foreslar ocksa att Havs- och vattenmyndigheten
Jar i uppdrag att genomfora en satsning inriktad pa hur nya e-tjénster och IT-
losningar kan effektivisera tillsynen samt ta fram ett underlag om smd
avloppsanldggningars tekniska prestanda som bade kommuner och fastighetsdigare
kan fa tillgang till.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

o | g



SMEDJEBACKENS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Miljo- och byggnadsndmnden 2018-09-18

Mbn § 85/2018 (forts) Dnr. 2018.0621

Ovanstdende 3 forslag stods dverlag av Smedjebackens milj6- och byggkontor. 1
Smedjebacken har bade miljékontoret och det kommunala VA-bolaget mottagit manga
samtal frén invénare som forvéntar sig vigledning vad géller enskilda
dricksvattenbrunnar och sma avlopp. Som tillsynsmyndighet, samt VA-huvudmin for
de kommunala ledningarna, &r det svéart att ge rdd om enskilda avlopp. Stéd och
tydligare krav pa tillsynens utformning skulle underlétta kommunens arbete, speciellt
om det fanns en central informationssajt eller sammanstillt informationsunderlag som
vi skulle kunna erbjuda allménheten. Smedjebackens miljo- och byggkontor &r ocksa
positiva till erfarenhetsutbyte mellan inspektorer, dé det bedoms vara ett effektivt sitt
att utveckla tillsynen och gora tillsynen mer enhetlig i landet.

Med tanke pd att forutsittningarna for sma avlopp och dricksvatten #r olika i ménga
kommuner, dels mellan kommuner och dels inom kommuner, ifrdgasitter miljé- och
byggkontoret om en central VA-raddgivning riktad mot fastighetsigaren ér det mest
effektiva. Miljo- och byggkontoret skulle hellre se ett system liknande det for
kommunala energi- och klimatrédgivare. Detta skulle ge tillgéng till personal pé plats i
kommunen som har god kunskap om de lokala {6rutsittningarna och som enkelt kan
aka ut pa platsbesok. Miljo- och byggkontorets erfarenhet &r att fastighetsiigare ofta
efterfragar personlig kontakt och platsbesdk.

* Krav infors pa avloppsdeklaration for sma avloppsanicdggningar. Ett ackrediterat
kontrollorgan utfor en enkel kontroll och uppriittar en avloppsdeklaration som
Jastighetsdgaren skickar in till kommunen. Fastighetsdgare som inte skickar in nigon
deklaration ska enligt forslaget riskera miljdsanktionsavgifi.

Att kommunerna skulle fi sammanstélld information om tillstindet p4 samtliga sméa
avlopp genom fastighetsdgaransvar att limna in en avloppsdeklaration dr positivt,
Milj6- och byggkontoret &r dock orolig for allt merarbete som uppkommer i och med
delgivande av samtliga tillstand pa sma avloppsanldggningar, samt information om
vilka fastigheter som helt saknar tillstand. Detta kommer inte ske automatiskt genom
sammankopplade drendehanteringssystem, utan kommer kréva en hel det grivande i
arkiv, samt inskanning av papper. Miljé- och byggkontorets oro #r att detta extraarbete
kommer sl hardast mot smé kommuner med stor andel villor med smé avlopp och dir
V A-nitet inte &r, och kanske inte kan vara, vil utbyggt.

Oroande &r ocksé arbetet som uppkommer av indrivande av avloppsdeklarationer och
utfirdande av miljosanktionsavgifter (MSA), for detta krivs stora méngder
administration, och det kan bli politiskt kénsligt samt svart att samtidigt kriiva
betalning for handldggningstiden av kommuninvanarna. Risken &r att
miljohandlidggarna kommer att behova ldgga stora delar av sin tid pd att administrera
och handldgga avloppsdeklarationer samt MSA istéllet for att bedriva faktiskt tillsyn pa
smé avlopp. Kostnaden for administration och MSA &r stor och ger inte tillbaka lika
stora ekonomiska resurser till tillsynsmyndigheten. Risken &r ocksa att
miljohandldggarna kommer f4 motta mycket klagomal frdn medborgare nér de far hora
att de méste betala for 1. Deklaration, 2. Tillsyn, 3. Miljosanktionsavgifter, samt 4.
Handldggningstid och 5. Avgift for tillstdnd, f6r att sedan 6. Ligga ut stora pengar pa
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ett nytt avloppsystem som de trodde var vilfungerande, eller som Gverstiger vérdet {6r
bostaden — allt for att staten vill 6ka atgérdstakten for tillsyn pa mindre avlopp for att
nd mélen for minskade utslépp av niringsdmnen till hav, dd kommunen kanske inte ens
lider av dvergddningsproblem, utan hellre borde handldgga gamla ldckande deponier.

Miljé- och byggkontoret i Smedjebacken skulle hellre se att administrationen for
insamling av avloppsdeklarationer lag centralt pa Havs- och vattenmyndigheten, p3 ett
liknande sétt som att Boverket samlar in energideklarationer.

 Fler kretsloppsanpassade smé avlopp minskar paverkan pa miljon. Kommunerna
behdver ha system for att ta hand om ndring fran sma avlopp som kan sdttas i
kretslopp. Ett etappmdal om att dka antalet kommuner som har sadana system bor
inforas samt elt bidrag till kommuner for utveckling av kretsloppssystem.

» Havs- och vattenmyndigheten ska hjdlpa kommunerna att fa kunskap om
kretsloppsanpassning av sma avlopp och Naturvardsverket ska bland annat hjdlpa dem
med hur avfallstaxan kan anvindas for att styra mot fler kretsloppsanpassade
anldggningar.

Smedjebackens milj6- och byggkontor &r positiva till tanken att aterfora néring fran
sma avlopp till kretsloppet. Det finns dock idag stora fragetecken kring innehall i slam
fran avlopp, sa som antibiotika och tungmetaller, som forhindrar att det anvénds till
exempelvis gddsel. Innan kommuner kan skapa system for att ta hand om néring frén
smé avlopp behdver det finnas bra underlag om vad avloppsslam innehéller och hur det
kan anvéndas utan 6kad risk for spridning av miljogifter. T dagsldget har de
kommunala reningsverken i Smedjebacken svart att fa avséttning for sitt avloppsslam.
Smedjebackens miljé- och byggkontoret bedomer att kunskapsunderlag frin Havs- och
vattenmyndigheten méste komma f6rst, innan kommunerna kan stélla om till att ha
system for att ta hand om néring frén sma avlopp.
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Miljo- och byggnadsniimndens beslut

Miljé- och byggnadsndmnden l&mnar féljande svar pa remissen ”Vigar till hillbara
vattentjdnster”

L.

Havs- och vattenmyndigheten bedéms som ett bra forslag till
tillsynsmyndighet. Tydligare krav fran statliga myndigheter dr hogst angeléget.

Det ar motiverat att stélla krav pa en langsiktig plan for forsérjning av
vattentjinster. Med ett tydligt krav hoppas Smedjebackens miljé- och
byggkontor att véigledningen och tillsynen av kommunernas forsérjning av
vattentjénster blir tydlig och rimlig. Att planen ska utséttas for granskning i en
process dér invénarna kan komma till tals i planarbetet ses som positivt och &r
efterfragat av kommunens invanare. Granskningen kan forebygga
missinformation och oklarheter, samt ger kommunen en god chans att hitta
bittre 16sningar anpassade efter lokala omstéindigheter.

Miljs- och byggkontoret i Smedjebacken anser att om mélet med att infora
etappmal i miljomalssystemet &r att fran statligt hall stélla krav pa kommunerna
att oka tillsynstakten och att en storre andel av handlédggningen som utfors pé
miljoforvaltningar ska ldggas pa att hantera sma avlopp 4r mélet missriktat och
en icke dnskvérd inskrdnkning av det kommunala sjélvstyret. Nyttan av
atgérderna tillfaller inte dér kostnaderna och arbetet uppstar. Fér kommuner
som Smedjebacken dér ytvattnet inte tyder pd dvergédningsproblem, utan
istdllet exempelvis problem med lickage av miljogifter fran gamla deponier,
kan det te sig omotiverat att ka tillsynstakten pa just sma avlopp. Miljé- och
byggkontoret skulle hellre se att regeringen satsade pé riktade investeringar till
kommuner for att 6ka dtgédrdstakten av smé avlopp, exempelvis genom externt
finansierade VA-radgivare.

Miljé- och byggkontoret &r positiva till forslaget att HA'V ska tillsynsvigleda
och fé foreskriftsritt for att reglera kommunens tillsyn av smé avlopp.
Férbéttrad avloppsrddgivning, sammanstéllt informationsmaterial, 6kad
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte ar efterfragat. Gillande
avloppsradgivningen skulle Smedjebackens miljé- och byggkontoret hellre se
att radgivningen finns lokalt tillgéinglig istillet for centraliserat, da
forutsittningarna varierar stort mellan kommuner samt for att fastighetsidgare
ofta efterfragar en lokal kontakt och platsbesdk.
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5.

Milj6- och byggkontoret i Smedjebacken dr positiva till forslaget med
avloppsdeklarationer sé langt att det skulle underlétta handldggningen att fa en
sammanstélld information om tillstdndet pa samtliga sma avlopp i kommunen.
Kontoret ser dock att det finns risk for att det kommer uppstad mycket
merarbete, dels med att kartldgga alla sma avloppsanlédggningar i kommunen
och ta reda pa om de har tillstdnd eller inte och dels med att kriiva in och
administrera alla avloppsdeklarationer. Risken &r att detta merarbete kommer
bli som storst 1 sma kommuner dér det finns ménga villor med smé avlopp och
dér det kommunala VA-nitet inte dr vl utbyggt.

Milj6- och byggkontoret ser ocksé att det finns en risk att miljshandldggarna
kommer att behtva ldagga stora delar av sin arbetstid pa att administrera och
handldgga avloppsdeklarationer och MSA istillet for att bedriva faktisk tillsyn
pa sma avlopp. Dessutom kommer kostanden for detta arbete i realiteten till
stor del att bli skattefinansierat och inte avgiftsfinansierat, vilket betyder att det
kommer kosta mer pengar for tillsynsmyndigheten. Detta ér framforallt
bekymmersamt for kommuner som inte lider av §vergddningsproblem, utan
kan ha behov av att fokusera sin tillsyn pa andra omraden. Milj6- och
byggkontoret skulle hellre se att administration och insamling av
avloppsdeklarationer sker centralt av exempelvis Havs- och
vattenmyndigheten, pé ett liknande sétt som Boverket samlar in
energideklarationer pa.

Miljé- och byggkontoret ser en risk med att forslagen i utredningen kan leda till
att det blir manga utgifter for den enskilde (avgift for deklaration, tillsynsavgift,
MSA, avgift for handldggningstid, avgift for tillstdnd och kostnad for nytt
avlopp). Redan i dagslédget tar Smedjebackens milj6- och byggkontoret emot
klagomal fran manga enskilda som &r upprérda ver kostnaderna for sma
avlopp och risken &r att mer arbetstid kommer att ldggas pd klagomal och
fragor om kostnader.

Tanken med att aterfora néring fran sma avlopp till kretsloppet &r positivt. Det
finns dock stora fragetecken kring innehall i slam, s& som antibiotika och
tungmetaller, som forhindrar att det anvénds till exempelvis godsel.
Smedjebackens milj6- och byggkontor bedémer att kunskapsunderlaget frin
Havs- och vattenmyndigheten méaste komma fére kraven och uppmuntran till
kommunerna att skaffa system for att ta hand om néring fran sma avlopp.

Beslutsunderlag
Sammanfattning av utredning, 2018-08-02
Tjdnsteskrivelse, 2018-09-06

Kopia till:
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
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