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Yttrande over betankandet “"Vagar till hdllbara
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Sammanfattning av drendet

Sodertilje kommun har fatt betéinkandet SOU 2018:34 VAGAR TILL HALLBARA
VATTENTJANSTER pa remiss frin Miljo- och energidepartementet. Hirmed 6verlimnas
yttrande dver remissen.

Beslutsunderlag

- Miljokontorets tjdnsteskrivelse daterad 2018-10-01

- Pm Synpunkter pa Betéinkande av utredningen om héllbara vattentjénster, 2018-10-01
- Pm Redogorelse fran samrad med Telge Nit om utredningen, 2018-10-01

- Betédnkandet ”Vigar till Héllbara vattentjénster” (SOU 2018:34)

Yttrande
Sodertdlje kommuns yttrande géller 1 huvudsak utredningens kapitel 4 — Utredningens
overvidgandens och forslag. Synpunkter

4.1 Styrmedelskedja foér hallbara vattentjanster

Utredningen foreslér en 6kad dtgéardstakt for de sma avloppen med motiveringen att det behdvs
for att nd de svenska miljomalen inklusive vattendirektivets mél om god ekologisk status samt

for att mojliggora en trygg och sdker dricksvattenforsorjning. Vidare skriver utredningen “Fler
kretsloppsanpassade avlopp kan ocksa stodja arbetet med att nd miljomélen”.

Sodertdlje kommun anser att utredningen i resonemanget om atgardstakt sétter ambitionerna om
hushéllning med naturresurser och kretslopp litegrann 1 andra hand. Férhédllningssittet med
kraftigt fokus pé att 6ka atgérdstakten riskerar att leda till missriktade investeringar i
avloppsanldggningar som har lag kretsloppspotential.

Att dstadkomma forutsattningar for kretslopp av avloppets vixtndringsimnen forutsatter att
detta perspektiv finns med redan i planeringsfaser och i tillstandsprovningen av
avloppsanldggningar. Da ldggs grunden for vilka avloppsfraktioner som erhélls fran
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avloppsanldggningen samt vilka mdjligheterna blir att fAnga upp nérsaltsfloden for aterforing till
odling. Om kaéllsorterande VA-system anldggs sa kan dven risken for att ovidkommande dmnen
(tungmetaller, hushéllskemikalier etc) sprids vid dterforing av avloppets ndringsimnen minskar.

Det skulle behovas ett fortydligande 1 lag/férordning kring vikten av kretslopp for avloppets
vaxtndringsamnen och hushallning med naturresurser.

Avsnitt 4.2 Nationell plattform fér samverkan om hallbara vattentjénster

Det ér ett bra forslag med en ny nationell plattform for en formaliserad samverkan mellan
nationella myndigheter f6r utveckling av héllbara vattentjanster.

Avsnitt 4. 3 Tillsynsvagledande myndighet

Det ér ett bra forslag att utse HAV till centralt tillsynsvédgledande myndighet f6r kommunens
skyldigheter enligt vattentjédnstlagen att ordna allmdnna vattentjanster. Likasa &r det viktigt, som
utredningen foreslér, att tillsynsvédgledningen samordnas och utvecklas i samarbete med
Naturvardsverket, Boverket och Livsmedelsverket.

Avsnitt 4.4 Behovsbedémning i 6 § vattentjanstlagen

Utredningen foreslar ett tillagg till 6 § vattentjdnstlagen som innebér att sarskild hdnsyn ska tas
till mojligheten att pd ett annat sétt uppnd ett motsvarande skydd f6r méanniskors hélsa och
miljon vid bedomningen av om ett behov av allménna vattentjénsterforeligger.

Utredningens forslag dr bra. Det innebir 6kad flexibilitet och transparens kring hur
bedomningarna av behovet av allménna vattentjanster gors. Det dr ocksa bra att den
grundldggande ansatsen finns kvar, dvs att lansstyrelsen har mojlighet att foreldgga en kommun
om att inrétta allmént verksamhetsomréde.

Avsnitt 4.4.1 Behovet av allmanna vattentjanster

Sodertdlje kommun uppskattar att utredningen klargor och fortydligar vilken tolkning av
begreppet behov som bor gilla vid tillimpning av 6 § lagen om allménna vattentjinster.
Utredningen exemplifierar med ett omrdde om fler dn 30 fastigheter och ndgon eller ndgra av
dessa i nuldget har bristande vatten- eller avloppsanldggningar. Enligt utredningen bor det inte
med automatik innebdra att omrddet &dr 1 behov av en allmdn VA-16sning. I stillet anser
utredningen att kommunen i ett sddant 14ge ska ta sdrskild hansyn till om det &r mojligt att 16sa
omrédets behov av va-tjdnster pd ndgot annat sétt an med en allmén anlédggning forutsatt att
motsvarande skydd for hélsa och miljon kan uppnas.

Avsnitt 4.5 Krav pa plan foér allmidnna vattentjinster

I detta avsnitt anvinder utredningen begreppet "utbyggnadsplan". Sédertélje kommun anser att
detta begrepp latt leder till, eller bekréftar uppfattningen, att allmént VA per definition &r
likstdllt med utbyggnad av ett ledningsnit och anslutning till ett kommunalt reningsverk. Detta
ar motsdgelsefullt med hanvisning till det som utredningen redogor for 1 avsnitt 4.4.3 dér
utredningen konstaterar att vattentjédnstlagen i grunden &r teknikneutral. Om samhillet pa sikt
ska etablera mer héllbara VA-system, vilket antas vara intentionen i lagstiftningen, s& kan det
sannolikt medfora att nya/andra typer av system och anldggningar kommer behovas for
avledning/insamling/behandling av hela eller delar av hushéllens avloppsfloden. Det ér viktigt
att podngtera i anslutning till utredningens forslag om att varje kommun ska ta fram en plan, for
hur kommunen ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjénster, att kommunen ska ha en
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teknikneutral syn pé utbyggnaden. Givetvis maste befintliga investeringar forvaltas klokt, men i
de skeden dd nya omraden, sdsom en ny stadsdel, ska etableras finns mojligheter att 6vervag ett
nytt systemtdnkande. Det finns numera flera exempel pé det; t ex Oceanhamnen 1 Helsingborg,
Norra Djurgardsstaden samt flera exempel 1 Tyskland dér kéllsortering av klosettavfall 6verviags
1 storre sammanhang; kvarter/stadsdel.

Som utgangspunkt for att uppritta en plan for VA behdver kommunen ha en tydlig VA-policy.

Utredningen foreslar att den faststéllda planen bor ha ett 12-arigt perspektiv och att kravet pa att
ha en plan bor regleras 1 vattentjdnstelagen. Sodertédlje kommun anser att det dven ar lampligt att
kommunerna ska dvervéga behovet av komplettering av planen enligt vattentjinstlagen i
samband med att kommunens dversiktsplan aktualitetsforklaras enligt kraven i plan- och

bygglagen.
Avsnitt 4.7.1 Kostnadseffektiva styrmedel fér 6kad atgardstakt

Utredningen har haft som uppdrag att ta fram kostnadseffektiva styrmedel for att 6ka
"atgirdstakten" for smé avlopp. Detta dr en god ambition. Det ar dock viktigt att miljobalkens
mal om héllbar utveckling inklusive kretslopp och hushéllning med naturresurser beaktas i hela
sin bredd nér avloppsanlidggningar atgardas. Sodertélje kommun anser att tillsynen av enskilda
avlopp 1 hogre grad borde utga fran ett kretsloppsperspektiv; att tillsyn och provning av enskilda
avloppsanldggningar i hdgre grad beaktar vilka forutsittningar som finns/kan skapas for att i
hogre grad aterfora viaxtniringsdmnen till odling i rena kretslopp. For att uppnd
kretsloppsanpassning av de enskilda avloppen, samtidigt som risker for spridning av frimmande
dmnen (tungmetaller, miljogifter) minimeras, s borde tillimpning av kéllsorterande VA-system
vara en strategi och inriktning som i hogre grad efterfragas och uttrycks i miljobalken. Det dr
rimligt att gora en parallell till utvecklingen som har varit pé avfallsomridet sedan
producentansvaret infordes. Utgadngspunkten inom avfallshanteringen idag &r kéllsortering; ett
liknande forhallningssitt dr applicerbart dven pé avloppssystem. Kéllsorterande VA-system
Okar mdjligheten att aterfora en vésentligt storre andel av hushallsavloppets vaxtnaringsdmnen
samtidigt som fororeningsnivéerna och vattendtgangen kan minskas. Kéllsorterande
avloppssystem kombineras med fordel med vattensnél teknik. Det finns en risk att det okade
trycket pd att hoja "dtgardstakten" kommer att leda till att kretsloppsaspekterna sétts t sidan.
Kretsloppsanpassningen framstélls ofta som en fraga som kan och ska 16sas i efterhand; att den
skulle vara frikopplad frén tillsynsskedet och de krav som stélls pa bristfilliga anldggningar.
Detta dr inte effektivt da forutséttningarna for héllbar och effektiv aterforing av véxtnaring frén
hushallens avlopp ér kraftigt relaterad till utformningen av avloppsanliaggningarna.

[ uppf6ljning av atgdrdstakt for smad avlopp behdver kvaliteten 1 de atgdrdade anldggningarna
avseende kretsloppspotential pd nagot sitt integreras. Exempel pa parametrar &r:

o fastigheter med klosettvattensortande VA-system,

e fastigheter med urinsorterade VA-system

e fastigheter som anvénder fallningskemikalier for fosforrening

Avsnitt 4.8.4 Lansstyrelsens tillsynsvagledning ska utvecklas

Utredningens forslag innebir att 1dnsstyrelsens tillsynsvigledning ska utvecklas. Sodertélje
kommun anser att det &r motiverat men vill ocksa understryka att vigledningen &dven ska
omfatta aspekterna kretslopp och hushallning med naturresurser. Det finns kommuner som
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arbetat aktivt med att integrera kretsloppsperspektivet i tillsyn och prévning av enskilda avlopp.
Dessa erfarenheter behover anvéndas.

Avsnitt 4.8.6 Kunskapsunderlag om tekniklosningars prestanda

Det dr mycket bra, som utredningen foreslar, att HAV i1 samarbete med Konsumentverket far i
uppdrag att ta fram och hélla aktuella kunskapsunderlag om sméa anldggningars prestanda
tillgéngligt for kommuner, fastighetéigare och bransch. Det ér viktigt att det vid redovisning av
prestanda dven tydligt framgar:

1. Hur beroende anldggningars prestanda ér av skotsel och underhéll,

2. Riskerna for att avloppsanldggningen tappar sin reningsprestanda
(storningskénsligheten) nér den &r i drift samt vilka konsekvenserna kan bli,

3. Hur avloppsanldggningen signalerar bristfillig funktion,

4. Vilken potential som avloppsanldggningen har att aterfora vaxtnaringsdmnen sasom
kvéve, fosfor och kalium

Avsnitt 4.9 Inférande av en avloppsdeklaration

Sodertélje kommun beddmer, av flera skél, att inféorande av en sirskild avloppsdeklaration &r
oldmplig. Det skulle medfora en dterkommande kostnad for fastighetsdgarna och miljonyttan ér
tveksam/liten. I S6dertdlje kommun har tillsynen pa enskilda avlopp bedrivits med en takt om
250-300 avlopp per ar sedan 2009. I var tillsyn har vi stillt kretsloppskrav mot bakgrund av att
kommunen har ett etablerat system (i drift sedan 2012) {or dterforing av killsorterat
klosettavfall. De fastighetsdgare som anslutit sig till detta system har installerat extremt
snélspolande toaletter i sina hus samt en sluten tank. Det innebér att fastighetens
avloppsanldggning inte bygger pa att en reningsprocess ska hallas igdng av fastighetségaren, det
finns sma risker for utslédpp av smittdimnen och nérsalter. Dessutom har avloppsanldggningen
mycket hog kretsloppspotential, dvs. en hog andel av hushallsavloppets vixtniringsimnen kan
aterforas. Att var 7:e ar betala for en deklaration av sddana anldggningar skulle inte ge ndgon
miljonytta, utan snarare uppfattas som omotiverat och kostsamt. Dessa fastighetsdgare kan
redan ha betalat en lite hogre investeringskostnad for att uppné en avloppsanlidggning med
denna hoga kretsloppspotential.

Nir det giller fastigheter som har mer avancerade enskilda avloppsanldggningar, sdsom mindre
reningsverk, med reningsprocesser som kraver t ex processkemikalier och dterkommande
skotsel dr givetvis risken for bristande reningsfunktion mycket stérre. Men inte heller i dessa
fall ar avloppsdeklarationen ritt verktyg pa grund av att intervallet 7 ar ar alldeles for glest. En
avloppsanldggning av det slaget kan fran ett r till ett annat tappa reningsprestanda i mycket
grad om t ex féllningskemikalier inte fylls pa. I ett sddant fall 4r 7 &r for langt intervall.

I stéllet for att infora en avloppsdeklaration bor tillsynsvigledande myndigheter stilla krav pa
att kommunerna bedriver en aktiv tillsyn. Tillsynen av enskilda avlopp kan finansieras via taxa;
det innebdr dirfor marginellt behov av skattefinansiering frdn kommunen.

Avsnitt 4.11 Avloppsradgivning
Utredningen foreslér att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Konsumentverket ska

utreda och etablera en organisation for VA-radgivning till fastighetsdgare vad géller sma
avloppsanldggningar for hushallsspillvatten och enskild dricksvattenforsorjning. Sodertilje
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kommun anser att det ar ett bra forslag om radgivningen beaktar regionala/lokala forutséittningar
samt omfattar alla hallbaraspekter kring vatten- och avloppsférsorjning; dvs.
kretsloppspotential, smittskydd, recipientskydd, ekonomi, robusthet mm. Rédgivningen méste ta
avstamp 1 ett systemperspektiv pa enskilt VA om vi sammantaget ska stélla om till mer hallbara
VA-system. Da behover alla hallbarhetsaspekter finnas med redan frn borjan.

Avsnitt 4.12 Kretsloppsatgarder

Sodertédlje kommun tillstyrker utredningens forslag att inféra etappmal som leder i riktning mot
att 6ka antalet kommuner som har system for omhéndertagande och kretslopp av néring fran
sma avlopp. Vi anser dock att etappmalet bor kompletteras med delmal med foljande innebord:
Alla kommuner ska senast under 2023 i samrdd med de areella ndringarna och i ett regionalt
perspektiv ha kartlagt och utrett forutsdttningarna for att etablera system for kretslopp av
vdxtndring fran smad avlopp. Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att bistd med vagledning kring
kvalitetskrav kring vad en sddan kartldggning och utredning ska innehalla. Detta skulle innebéra
att alla kommuner har sett dver sina mdjligheter vad géller aterforingskedjor for vixtnéring. Det
ar en central forutséttning for att den 6kade "dtgardstakten" ska ha béttre forutsittningar att
bidra till att kretslopp for vaxtnaringsdmnen kan uppnas i hogre grad.

Sodertdlje kommun ifrégasitter dock utredningens forslag om vad som ska anses vara ett
"system for kretslopp", se vidare nedan i kommentar till Avsnitt 4.12.1.

Avsnitt 4.12.1 Etappmal for 6kat antal system for kretslopp av sma avlopp

Utredningen skriver foljande: "Om avloppsfraktioner med vaxtniring fors till ett kommunalt
avloppsreningsverk och det slam som uppstar i avloppsreningen aterfors till odlad mark ska
detta kunna riknas som att kommunen har ett system for kretslopp." Sodertdlje kommun menar
att begreppet "system for kretslopp" endast bor anviandas for system som i grunden &r utformade
for killsortering och véxtnaringsrika floden sdsom klosettavfallet eller urinen. Kommunala
avloppsreningsverk dr konstruerade for att tillgodose smittskydd samt for att skydda en
recipient, t ex en sjo eller en & mot dvergddning och syrebrist. De dr inte utformade for att
mojliggora kretslopp av vixtndringsimnen pa bésta sdtt da de tar emot avloppsfloden, sdsom
bad-, disk- och tvittvatten, vilka dr ointressanta ur ett kretsloppsperspektiv. Dérfor bor de ej
bendmnas som kretsloppssystem.

Det finns certifieringsregler for System for Kvalitetssdikring av fraktioner fran sma aviopp
(SPCR 178). Dessa regler skiljer pd sorterade och ej sorterade avloppsfraktioner.

Med sorterade avioppsfraktioner avses:
- klosettavloppsvatten,
- latrin och
- urin.
Med ej sorterade avloppsfraktioner avses:
- Kemslam — slam frén kemisk féllning
- Filtermaterial

Bendmningen “system for kretslopp” bor definieras som system som hanterar sorterade
avloppsfraktioner. D. v. s. ett system som dr utformat med syftet att mojliggora kretslopp av
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néringsrika avloppsldden, utan inblandning av ovidkommande floden/dmnen sdsom bad-, disk
och tvittavlopp med sin belastning fran hushallets kemikalier, hygienprodukter mm.
Kommunala avloppsreningsverk bor dock givetvis drivas sa att kvalitet i utgdende restprodukter
(slam etc.) och behandlat avloppsvatten successivt forbattras, t ex genom aktivt
uppstromsarbete. Om det finns forutsittningar att pa ett hallbart sétt extrahera/aterfora
vaxtndringsdamnen fran reningsverk till kretslopp sa bor sddana mojligheter tas tillvara om de
inte star 1 oacceptabel konflikt med miljomaélet giftfri miljo.

Men att klassa konventionella avloppsreningsverk for blandat avlopp som ”’system for
kretslopp” ér inte korrekt.

Avsnitt 4.12.2 Myndigheterna ska samverka om kretsloppsanpassning av sma avlopp

Sodertdlje kommun anser att det &r mycket viktigt att 1 allménna rdd/védgledning av tillsyn och
provning gillande enskilda avlopp tydliggdra hur kretsloppsaspekter behover hanteras i
utredning och motivering som foregdr myndighetens beslut. Vigledning kring
skélighetsbedomningar &r viktig och sddan végledning behdver inhdmta och dra lardom av de
erfarenheter som finns hos de kommunala tillsynsmyndigheter som har erfarenhet av tillsyn och
provning dér kretsloppsanpassning efterstrévas.

Avsnitt 4.12.3 Vagledning och utveckling av den kommunala avfallsplaneringen

Sodertdlje kommun anser att forslaget att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att utveckla och
vigleda kommunerna i arbetet med kretslopp av sma avlopp samt kring hur taxan kan anviandas
som styrmedel dr mycket viktigt for att {4 fler kommuner att arbeta aktivt med miljobalkens
krav om kretslopp och resurshushéllning (MB 2kap 5§). Det tycks behdvas, trots att det redan
finns vdgledningsinsatser gjorda.

Dagvatten — synpunkter fran kommunens VA-huvudman

Utredningen anser att klimatanpassningen av samhallet vad géller 6versvimningar vid skyfall
ska ordnas av VA-huvudmannen och finansieras av VA-taxan. VA-huvudmannen fér bara ta ut
nddvindiga kostnader for att ordna och driva VA-anldaggningen. VA-anldggningen
dimensioneras for normalregn enligt branschstandard. Skyfall utver detta méste planeras och
hanteras for 1 samhéllsplaneringen och alla aktorer som paverkar dagvattenavrinningen maste
bidra med atgérder. Har ar det dock oklart hur de aktorer som faktiskt paverkar dagvattenflodet,
och har bést mojlighet att gora dtgirder, ska fa incitament att genomfora dessa. VA-
huvudmannen har inte kontroll 6ver hur vattnet rinner innan det hamnar i VA-systemen. For det
behdvs en smart stadsplanering som kommunen, inte VA-huvudmannen, ansvarar for enligt
PBL. Att ge VA-huvudmannen ansvar for atgirder som denne inte kan genomfora kommer inte
att leda till en effektiv klimatanpassning av samhallet.

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordférande
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