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§ 66 Dnr KS 246/2018

Svar pa remiss — Betankande: Vagar till hallbara vattentjanster
(SOU 2018:34)

Beslut
Sollefted kommun ldmnar f6ljande synpunkter pa remissen:

Inforandet av avloppdeklarationer tas bort.

Att avlopp skulle atgérdas i snabbare takt genom detta forslag haller inte Sollefted
kommun med om. Det kommer ddremot att leda till mer byrakrati och kostnader for bade
fastighetségaren och tillsynsmyndighet. Still istéllet krav pa tillsyn av sma avlopp.

Sedan 2016 har Sollefteda kommun inventerat smé avlopp. Erfarenheten dr att det endast ar
tillsyn som kommer att leda till att atgardstakten dkar. Fram till 2018 har 1300 avlopp
inventerats, ca 3 % av dessa uppfyller lagstiftningens krav.

Genom att ta beslut, som Sollefted kommun har gjort, att alla sma avlopp ska inventeras
pa tre ar samt tillsdtta resurserna for det dr det som fungerar. Genom denna inventering
som pagatt heldr 2017-2018 har vi lért oss foljande:

- En kommun kan inte veta vilket antal avlopp som finns endast genom ex
slamtomningsregistret. Slamavskiljare har hittats som aldrig haft slamtomning Det
leder till en intressant fraga om hur tillsynsmyndigheten ens ska kunna veta om alla
avloppsdeklarationer har inkommit.

- Att lagga pa ytterliga kostnader pa fastighetsdgaren kianns oskéligt for de kommuner
som nu redan inventerat, hir behdver i sd fall nagon lattnad ges. Det kdnns mer moti-
verat att fastighetsidgaren kan lagga pengarna pa att atgirda avloppet 4n betala en
besiktningsman.

- Att administrera miljosanktionsavgifter dr betungande f6r myndigheten och intidkten”
pa 3000 kronor gar till staten. Tillsynsyndigheten ddremot méste hantera upprorda
fastighetségare som kanske har ett godkédnt avlopp men glomt att ldmna in deklara-
tionen. Att botfdlla nagon leder ofta till en relativt sval relation mot inspektoren som
behover se till att avloppet, om det nu inte dr godként atgirdas.

- Precis som utredning klargér ar det endast foreldgganden och forbud som gor att
atgirder vidtas. En myndighet kan ju 4ndé inte anvédnda sig av besiktningsmannens
utldtande utan maste dnda gora tillsyn. Om det inte finns resurser innan detta forslag
och myndigheten far &nnu mer administration, verkar det orimligt att hinna med
ndgon tillsyn alls. Risken dr att kommuner helt struntar i avloppsdeklarationernas
syfte och inte bryr sig om vilka som inkommit och inte.

- En avloppsdeklaration kan likstillas med de register vi forde for cisterner. Det ledde
endast till en sa stor administrativ belastning att inspektdrerna inte hann ut pa den till-
syn som behovdes.
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- Ingenstans star det ndgot om att ldnsstyrelsen behover bedriva mer tillsyn pa att
kommunerna fullgér sina dtaganden enligt miljobalken. Genom dessa kommun-
revisioner kan dven brister 1 personella resurser inom avloppsomradet belysas.

- Det laga fastighetsvirdet gor att en omgdende nybyggnation av manga avlopp inte ar
ekonomiskt forsvarbara. Det maste finnas en forsvarbar koppling mellan kostnaderna
for atgérdande av avlopp och miljonyttan. En rimlighet méste genomsyra arbetet med
enskilda avlopp framat for att undvika att ménniskor drivs fran landsbygden.

Inga 6vriga synpunkter finns pé forslaget.

Arendebeskrivning
Arendet har dterremitterats frin Kommunstyrelsen till utskottet for Samhillsutveckling for
att besluta efter viss revidering.

11 maj 2017 beslutade Regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att se dver
kommunens skyldigheter att ordna vattentjdnster enligt lagen om vattentjinster
(2006:412 6 §).

Utredningen skulle dven foreslé styrmedel som okar atgiardstakten for sma avlopp och
atervinning av ndaringsdmnen. I ett tilldggsdirektiv har 4ven dagvattenhantering i ett for-
dndrat klimat tillkommit.

Vattentjanster innebér forsorjning av dricksvatten och bortférande av dagvatten och spill-
vatten (avloppsvatten). For att vara hallbar ska hanteringen av avloppsvatten inte leda till
overgddning, spridning av kemikalier eller smittimnen. Overgddning beror frimst pa
utslapp av kvéve och fosfor.

I 6 § i vattentjanstlagen framgér det att kommunen ar skyldig att ordna vattentjanster om
det behovs for skyddet av ménniskors hélsa och milj6é och om bebyggelsen ingér i ett
storre sammanhang (20 till 30 hus). Domstolar som tolkat denna lag har 1 princip alltid
ansett att det finns ett behov av att skydda ménniskors hélsa och miljon. Tolkningen har
strikt d&ven inneburit att kommunen ska ansvara for vattentjdnsterna sa snart bebyggelsen
ar 1 ett storre sammanhang. Detta har lett till konflikter och problem. Det har heller inte
funnits mgjlighet att 6verklaga kommunens beslut om att fastigheten ska anslutas till den
allménna VA-anldggningen.

Fastighetsdgare som inte dr anslutna till de kommunala VA-tjinsterna har for det mesta en
egen anldggning. Enligt Miljobalken &r fastighetsidgaren sjélv ansvarig for att avlopps-
anldggningen foljer de regler som finns. Kommunen ska sedan utdva tillsyn pd dessa.
Maénga kommuner hinner inte med denna tillsyn och idag radknar man med att det finns
180 000 avlopp som inte uppfyller miljo- och hélsokrav som kom redan 1969.
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Forskning har visat att det saknas incitament for en fastighetségare att pa eget initiativ
atgirda avloppet. Det dr oftast forst ndr kommunen uppmarksammar brister som de
atgirdas. Dagens tillsyn och dagens system riacker inte for att 6ka atgardstakten.

Utredningen légger foljande forslag géllande det kommunala VA- ansvaret:

- Havs- och vattenmyndigheten utses till vigledande myndighet 6ver lansstyrelsens
tillsyn pa hur kommunerna uppfyller 6 § i lagen om vattentjanster

- Ett nytt stycke inf6rs 1 6 § lagen om vattentjinster, som ska gora att kommunen lagger
storre fokus pa att bedoma behovet av vattentjansten. En utredning ska ske for att se
om det gér att 16sa VA- frigan pa ett annat sétt.

- Ett krav infOrs 1 vattentjanstlagen dédr kommunerna blir skyldiga att ta fram en VA-
plan. VA- planen ska samradas och granskas for att 6ka det demokratiska inflytandet
over hur kommunen planerar for att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och
avlopp.

- En plattform bildas med Naturvardsverket som koordinator for att fa statliga myndig-
heter att samverka mer i frigan om att ge stdd till kommunerna for att styra mot hall-
bara vattentjénster

- Utredningen lagger foljande forslag nar fastighetsdgaren sjélv ansvarar for VA-
tjédnsten

- Fastighetsdgarens egentillsyn méste 6ka
- Fastighetsdgarens incitament for att gora bra atgarder maste stirkas
- Kommunens tillsynsarbete maste bli effektivare

- Regeringen maste besluta om ett etappmal i miljomalssystemet om dkad atgardstakt
av smd avlopp som inte klarar lagstiftningen

- Ett krav infors pa avloppsdeklarationer for sma avloppsanldggningar (Mer informa-
tion finns nedan)

- Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa i uppdrag, tillsammans med konsument-
verket, att utveckla en nationell rddgivning och stédja kommunerna for 6kad radgiv-
ning om sma avlopp (typ avloppsradgivare att likstilla med energiradgivare som
kommunerna har idag)

- Tydligare regler for kommunens tillsyn pa sma avlopp tas fram. Havs- och vatten-
myndigheten fir foreskriftsrétt och ansvar for tillsynsvigledning f6r smé avlopp upp
till 200 personekvivalenter

- Havs- och vattenmyndigheten fér i uppdrag att effektivisera tillsynen med e-tjénster
och IT-16sningar samt ta fram ett underlag om sma anlédggningars tekniska prestanda
som bade kommuner och fastighetsdgare kan fa tillgang till
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- Ett etappmal tas fram for att 0ka antalet kretsloppsanpassade avlopp. Ett bidrag tas
fram till kommuner for utveckling av kretsloppssystem

- Vidare foreslar utredningen att kommunen behdver titta pa och bedoma hur en dkad
belastning av dagvatten vid skyfall, pd kommunala va-anldggningar ska hanteras, och
dven hur stor del skattebetalarna ska finansiera. Detta ska inga i Va-planen.

Avloppsdeklarationer

Forslaget innebar att alla fastighetsdgare med enskilt avlopp ska utfora regelbundna
besiktningar vart 7 r av sitt avlopp.

Avloppsdeklarationen ska utforas av ett ackrediterat kontrollorgan. Fastighetsdgaren ska
sedan ldmna in denna till kommunen.

Deklarationen i sig dr ingen tillsyn utan ska ge fastighetségaren information om sitt
avlopp och incitament att tgirda det for att undvika tillsynsavgifter.

Den ska ge kommunen information om vilka avloppsanldggningar som behover atgirdas
och kan pa sa sétt effektivisera tillsynen.

De fastighetségare som inte ldmnar in deklarationen ska f& en miljésanktionsavgift pa
3000 kronor.

Forvaltningens bedomning
Foljande synpunkter ldmnas pa remissen:

Inférandet av avloppdeklarationer tas bort. Att avlopp skulle atgdrdas i snabbare takt
genom detta forslag haller inte Sollefteda kommun med om. Det kommer diremot att leda
till mer byrékrati och kostnader for bade fastighetsdgaren och tillsynsmyndighet. Still
istéllet krav pa tillsyn av sma avlopp.

Sedan 2016 har Sollefted kommun inventerat smé avlopp. Erfarenheten ar att det endast &r
tillsyn som kommer att leda till att atgérdstakten okar. Fram till 2018 har 1300 avlopp
inventerats, ca 3 % av dessa uppfyller lagstiftningens krav.

Genom att ta beslut, som Sollefted kommun har gjort, att alla sma avlopp ska inventeras
pa tre &r samt tillsétta resurserna for det dr det som fungerar. Genom denna inventering
som pagétt helar 2017-2018 har vi lért oss foljande:

- En kommun kan inte veta vilket antal avlopp som finns endast genom ex
slamtomningsregistret. Slamavskiljare har hittats som aldrig haft slamtémning Det
leder till en intressant fraga om hur tillsynsmyndigheten ens ska kunna veta om alla
avloppsdeklarationer har inkommit.

- Att ldgga pd ytterliga kostnader pa fastighetsdgaren kénns oskéligt for de kommuner
som nu redan inventerat, hir behover 1 sa fall ndgon lédttnad ges. Det kdnns mer moti-

verat att fastighetsdgaren kan ldgga pengarna pa att atgdrda avloppet dn betala en
besiktningsman.

- Att administrera miljosanktionsavgifter dr betungande for myndigheten och “intikten”
pa 3000 kronor gar till staten. Tillsynsyndigheten ddremot méste hantera upprorda
fastighetségare som kanske har ett godkant avlopp men glomt att 1dmna in deklara-
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tionen. Att botfalla nagon leder ofta till en relativt sval relation mot inspektoren som
behover se till att avloppet, om det nu inte dr godként atgirdas.

- Precis som utredning klargor dr det endast foreligganden och forbud som gor att
atgirder vidtas. En myndighet kan ju 4ndé inte anvédnda sig av besiktningsmannens
utlatande utan maste &ndé gora tillsyn. Om det inte finns resurser innan detta forslag
och myndigheten far &nnu mer administration, verkar det orimligt att hinna med
ndgon tillsyn alls. Risken dr att kommuner helt struntar i avloppsdeklarationernas
syfte och inte bryr sig om vilka som inkommit och inte.

- En avloppsdeklaration kan likstillas med de register vi forde for cisterner. Det ledde
endast till en s stor administrativ belastning att inspektorerna inte hann ut pé den till-
syn som behovdes.

- Ingenstans stér det ndgot om att ldnsstyrelsen behdver bedriva mer tillsyn pé att
kommunerna fullgor sina ataganden enligt miljobalken. Genom dessa kommun-
revisioner kan dven brister 1 personella resurser inom avloppsomridet belysas.

Inga 6vriga synpunkter finns pé forslaget.

Forslag till beslut under sammantridet
- Paul Hoglund (C) foreslér foljande tillagg:

”Det laga fastighetsvirdet gor att en omgéende nybyggnation av manga avlopp inte ar
ekonomiskt forsvarbara. Det méste finnas en forsvarbar koppling mellan kostnaderna for
atgirdande av avlopp och miljonyttan. En rimlighet maste genomsyra arbetet med
enskilda avlopp framat for att undvika att ménniskor drivs fran landsbygden. ”

Beslutsging
Ordforande Lillemor Edholm (S) frdgar om utskottet beslutar om tillagg enligt Paul
Hoglunds forslag och finner sa.

Arendets tidigare behandling

Javsnamnden 2018-09-18 § 5

Utskottet for Samhéllsutveckling 2018-09-10 § 51
Kommunstyrelsen 2018-10-09 § 175

Beslutsunderlag
Forvaltningsyttrande, Maria Soderlund — KS 246/2018-3
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