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Ang remiss av betankande SOU 2018:34 "Vagar till
hallbara vattentjanster”

Stockholms universitets Ostersjocentrum har tagit del av utredningen ”Vigar till hallbara
vattentjinster” (SOU 2018:34). Ostersjocentrum har ocksé haft kontakt med
utredningssekretariatet under arbetets géng i syfte att bidra med vetenskapliga fakta om t ex
niringsldckage och dvergddning.

Ostersjdcentrum har valt att enbart kommentera enstaka delar av utredningen eftersom en stor
del ror fragor som ligger utanfor centrumets verksamhet.

Vad dr viktigt for overgodning?

Att dvergddning av véra hav, sirskilt Ostersjon, ir en viktig friga rader det ingen tvekan om.
Ostersjon ir ett hotat innanhav, men stér pa troskeln till dterhimtning vad det giller
overgddning. De senaste decenniernas idoga arbete for att minska néringstillférseln fran land
bérjar dntligen ge synliga effekter i havsmiljon. Atgirder for att ytterligare minska flddena
fran land kommer att gynna aterhimtningen — bade i havet och i Ostersjdregionens sjdar och
vattendrag.

De flesta aktdrer delar synen pa liget for Ostersjon och instimmer i behovet av ytterligare
insatser. Daremot dr man inte enig om hur man pa basta sitt atgardar dvergddningen.
Jordbruket #r den storsta killlan for tillforsel av viixtniring till Ostersjon och bidrar med
ungefar hdlften av all vattenburen kvédve och fosfor fran méansklig aktivitet. Avloppsektorn —
kommunala avlopp och enskilda — &r den nést storsta kéllan. I vilken mén utslépp fran
enskilda avlopp spelar ndgon roll for 6vergddningen diskuteras intensivt.

Spelar det nagon roll att atgdrda enskilda aviopp?

Uppskattningar av hur mycket kvive och fosfor som tillfors Ostersjon fran enskilda avlopp
har ganska stor osdkerhet. Tydligt dr dock att fortsatta reduktioner av totala naringsfléden fran
land 4r nddvindiga. Dessutom, dven i fall déir enskilda avlopp har liten paverkan pa Ostersjon,
sa kan avloppen ha stor paverkan pé lokala vattendrag, sj0ar eller grundvatten.
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En frdga som ofta tas upp i debatten som skél for att inte gora ndgot at avloppen, ar
retentionen. Somliga hévdar att kvdve och fosfor stannar pa land och inte nar haven.
Retentionen &r ndgot som varierar mycket mellan olika platser. Beroende pa de lokala
forhallandena sé kan t ex marken binda och halla kvar mer eller mindre fosfor och
transportvidgarna frén det enskilda avloppet till vattendrag/sjoar/grundvatten eller havet kan
vara olika snabba. Med andra ord kan retentionen vara hég, men det finns ocksé fall nir den ar
lagre. Man kan ocksé tdnka sig situationer niar mycket av fosforn binds i marken nu och inte
lacker ut pa kort sikt. Det bor dock betonas att om mycket fosfor har tillforts under lang tid sa
minskar markens formaga att halla kvar fosfor. I vérsta fall har man da byggt upp en pool av
fosfor som kan licka till vattensystemet under lang tid.

Ostersjdcentrum anser att for att kunna bedéma risken for niringslickage fran enskilda avlopp
krévs analys av de lokala forhallandena i vattenavrinningsomradet. Likartade utslépp i relativt
nérliggande omraden kan paverka miljon mycket olika. Kommunernas mojlighet att gora
denna typ av analys kraver givetvis omfattande kunskap och resurser.

Eftersom forhdllandena i vattenavrinningsomradena skiljer sig &t i s& hog grad &r utredningens
forslag om 6kade mdjligheter att hitta alternativa 16sningar klokt., (4.4. Behovsbeddmning i 6
§ vattentjanstlagen).

For att nd den efterstrivade anpassningen av valda 16sningar anser Ostersjdcentrum att den
foreslagna avloppsdeklarationen maste innehélla tydligare miljoaspekter genom att
klassificera kdnsligheten i recipienten och uppskatta naturlig retention for varje anlaggning.

Detta kan givetvis vara svért for en enskild fastighetsdgare att genomfora och kraver da stod
fran kommunen. Men sammantaget &r det trots svarigheten viktigt att ha med dessa aspekter
for att uppna onskvérd effekt pa sanitets- och néaringsldackagefragor. Utan en sadan
komplettering speglas inte eventuella komplikationer med enskilda avlopps miljopaverkan i
utredningens forslag och risken &r att atgirder kring enskilda avlopp 6verimplementeras. Det
finns en betydande risk att man dveratgéirdar pé ett icke kostnadseffektivt sitt om man inte tar
hinsyn till de lokala forhéllandena sdsom nirhet till ytvattenfloden, markens beskaffenhet,
vegetation, dranering, lutning, och faktiskt avstand till rinnande eller stillastaende vatten. Ett
nytt arbetssatt, med t ex deklaration, bor inte upprepa tidigare misstag att basera
lackagebeddmningar pa schabloner som skattade en bruttobelastning fran de enskilda
avloppen utan tillrdcklig hdnsyn till lokala forh&llanden. Risken &r att effekten av atgirder
rorande enskilda avlopp systematiskt Gverskattas i relation till andra atgérders effektivitet.

En annan aspekt pa den pagéende diskussionen om enskilda avlopp 4r att debatten tycks
blanda ihop sanitéra fragor och risk for naringsldackage. Ett avlopp kanske maste atgérdas for
att inte vara en sanitir risk men det kanske inte har ndgon inverkan pa risken for 6vergédning
av vatten.
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