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Svenskt Vatten arbetar for friskt dricksvatten, rena sjoar och hav samt ménniskors tillgdng
till 1angsiktigt hallbara vattentjanster. Vara medlemmar, de kommunala VA-
organisationerna, ar landets viktigaste livsmedelsproducenter och miljévardsforetag och
tillhandahaller dricksvatten och avloppsvattenrening till 8,5 miljoner kunder. Vi arbetar
aktivt for att stodja vara medlemmars utveckling och for att fa gehor pa nationella och
internationella arenor.

Sammanfattning — Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten vdalkomnar utredningens forslag gdllande mdjligheten till att ordna
alternativ till en allmdn VA-anldggning samt att kommunerna ska upprétta en VA-plan.
Det finns dock vissa behov av fortydliganden och modifieringar. Sammanfattningsvis
anser Svenskt Vatten att:

e om fastighetsdgare ska ordna enskilda gemensamhetsanldggningar sa maste dessa
vara langsiktigt hallbara utifran objektiva grunder sa att inte kommunerna ska
behdva ta 6ver dessa. En sadan ordning &r inte bra for nagon.

o det bor tydliggoras att det ar fastighetsdgarnas ansvar att se till att enskilda
anldggningar fungerar langsiktigt. Endast en fordandring av de objektiva
forutsattningarna ska kunna utgéra en grund for att kommunen ska behdva dverta
ansvaret.

e det maste tydliggoras vad kommunen maste utreda for att enskilda alternativ ska
kunna 6vervégas. Det finns fortfarande en osdkerhet vad som menas med
motsvarande skydd. Forslaget riskerar att fordroja utbyggnaden av kommunalt VA.

o forslaget om att samrada med fastighetsdgarna ar onodigt langtgaende.

e skyfall inte ska hanteras av VA-huvudmannens anldaggningar. Detta &r en fraga om
samhaéllsplanering och nagot som VA-huvudmannen inte har radighet 6ver. Ansvar,
radighet och finansiering maste hanga ihop.

e en utredning som tittar pa hela klimatanpassningsproblematiken nar det galler
oversvamningar behdver genomforas.

e atgdrdstakten av enskilda avlopp maste 6ka. Kravet pa avloppsdeklarationer
riskerar dock medfora for mycket administrativ borda féor kommunerna med
minskad tillsyn som f6ljd. Det vore battre om kommunerna kunde styra 6ver vilka
omraden dér fastighetsdgarna behover 1amna in avloppsdeklarationer.

e Havs- och vattenmyndigheten inte ar ratt myndighet att vara tillsynsvagledande for
lansstyrelserna. Svenskt Vatten anser att om behovet finns sa ar Boverket ett
lampligare alternativ.
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Kommunernas skyldighet att ordna allmédnna vattentjdnster

Den 6 § i lagen om allménna vattentjdnster har i réttspraxis tolkats mycket strangt. Det har
sin grund i att férarbetena till lagen uttrycker att utgangspunkten &r att det i férsta hand &r
en uppgift for det allmédnna att ordna vattenfoérsorjning och avlopp nér det med hédnsyn till
hédlsoskyddet eller miljon behovs i ett stérre sammanhang for viss befintlig eller blivande
bebyggelse. Vidare anges att en kommun bara kan fullgéra sin utbyggnadsskyldighet
genom att ordna en kommunal anlidggning.!

I manga fall &r det valdigt kostsamt for kommunerna att tillhandahalla vattentjdnster i nya
verksamhetsomraden och sarskilt nar omradena ligger langt ifran befintliga anldggningar. I
vissa fall behovs mycket langa 6verforingsledningar och ibland ordnar kommunerna lokala
l6sningar nar det ar mojligt. Kostnaderna for utbyggnaden ska i normala fall férdelas pa
hela VA-kollektivet, men i undantagsfall tillimpas sartaxa. Nér avgifterna blir stora i
forhallande till fastigheternas varde kan vissa fastighetsdgare fa svart att betala avgiften.

Svenskt Vatten anser att det ar nédvandigt att alternativ till kommunala anldggningar maste
vara mojliga. Nar lokala lsningar gar att ordna pa ett lampligare sdtt &n genom
overforingsledningar ska det dven kunna ordnas i enskild regi. Det & dock mycket viktigt
att dessa losningar ar langsiktigt hallbara sa att kommunerna inte blir tvungna att ta 6ver
anldggningen eller bygga en ny. En sadan ordning blir kostsam for alla parter.

Vid bedémningen av huruvida en enskild 16sning kan ordnas som ett alternativ till en
allmén anldggning kan endast objektiva bedomningsgrunder ligga till grund for beslutet.
Exempelvis kan det vara nodvandigt att utreda hur ser behovet ut av samtliga vattentjdnster
i omradet. Hur ser tillgangen till vattenférsorjning bade vad géller kvantitet och kvalitet.
Vilken status &r det pa den aktuella recipienten. Hur ser behovet ut inom 6verskadlig
framtid, med hansyn till férvantad tillkommande bebyggelse. Om kommunens
utredningsskyldighet blir alltfér omfattande blir konsekvensen att den kommunala
utbyggnaden fordrojs vilket innebédr en forsdamrad miljo.

Utredaren har namnt att fastighetsdgarnas intresse av att ordna en enskild 16sning ska
tillmétas betydelse. Svenskt Vatten menar att en sadan avvéagning skulle medféra mindre
langsiktigt hallbara l6sningar. Intresset kan minska och nya fastighetségare i omradet
kanske inte ar lika intresserade. Nér vél en enskild 16sning ordnas maste det vara
fastighetsagarnas ansvar att se till att den utformas utifran bebyggelsens behov och att
anldggningen underhalls. Endast om de objektiva forutsdttningarna dndras ska en ny
bedomning kunna goras. Det kan exempelvis vara att omradet fortatas eller att miljokraven
skérps. Da kan det naturligtvis bli en kommunal skyldighet att besluta om
verksamhetsomrade.

Svenskt Vatten anser dven att “motsvarande skydd” i forslaget ar otydligt. Det ar viktigt att
kommunerna vet vad som ska utredas for att kunna gora denna bedémning. I nagra
bestammelser i vattentjénstlagen anvinds uttrycket “bittre pd annat scitt”? och detta har i
praxis tillampats pa olika sdtt beroende pa vilken typ av vattentjanst som ska bedémas. Det
finns en risk att detta medfor tilldmpningsproblem och att det leder till oonskade effekter.

! Prop. 2005/06:78 s 26 och 35.
2 Se exempelvis 16 och 24 §§
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Utredningens forslag angaende att kommunerna ska planera for hur de ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjdnster dr positivt. Det dr viktigt att dessa planer
kommuniceras med lansstyrelsen, sarskilt i de kommuner dér det finns manga omraden att
bygga ut till. Skyldigheten att samrada med berorda fastighetsdgare ar ocksa bra, men
ovriga forslag angaende samradet tycks onodigt att reglera i lagens bestimmelser.

Kravet pa skyfallsplaner

Tillaggsdirektivet som utredningen fick gick huvudsakligen ut pa att utreda vilka
mojligheter som nuvarande reglering medger for att vidta atgarder for anpassning av
dagvattenhanteringen till ett férandrat klimat samt huruvida VA-taxan kan anvandas for att
finansiera sadana anpassningsatgarder. Dessa fragestallningar var dven uppe for diskussion
i Klimatanpassningsutredningen 2017:42.

Klimatanpassningsutredningen konstaterade att hanteringen av skyfall ar en
samhaéllsplaneringsfraga. Det dr med andra ord endast genom en god samhéllsplanering
som de lampligaste atgarderna kan genomforas. For att samhdllet ska bli klimatanpassat
maste atgarder genomforas sa att inte allt vatten leds till VA-anldggningarna. Det behovs
ytliga vattenvagar sa att vattnet styrs till en plats som kan 6versvammas, s.k.
oversvamningszoner. Det kan exempelvis vara en fotbollsplan som undantagsvis kan sta
under vatten.

For att astadkomma denna klimatanpassning maste gator och parker utformas for att ta
emot vatten. Aven fastigheternas utformning &r av stor vikt da stiderna vanligtvis till ca 70
% utgors av kvartersmark. Dessa typer av atgarder kan inte genomforas av VA-
huvudmannen som helt saknar den radighet som kravs. Det dr darmed inte heller rimligt att
ansvaret for klimatanpassning skulle ldggas pa VA-huvudmannen. VA-huvudmannen kan
inte heller se till att de genomforda dtgdrderna forvaltas. I 13 § vattentjénstlagen star det
uttryckligen att VA-huvudmannens skyldighet inte omfattar vagdiken, rannstenar,
rannstensbrunnar mm.

Ingen aktor har ensam rddighet 6ver klimatanpassningen. Svenskt Vatten anser att alla
aktorer som paverkar dagvattenflodet ska vara med och bidra med atgéarder. Ansvar,
radighet och finansiering maste hanga ihop. Det ligger i allas intresse att de mest
samhallseffektiva atgarderna genomfors. Det &r i slutdndan fastighetsdgarna som star for
kostnaderna genom egna atgarder, forsakringspremier, VA-avgifter eller skatt.

Svenskt Vatten foresldr att en utredning genomfoérs som tittar pa hela
klimatanpassningsproblematiken ndr det gdller 6versvamningar. De utredningar som
tidigare har studerat dessa fragor har inte haft mojlighet att fanga in den helhet som kréavs
for att 16sa de problem som klimatférandringarna medfér. Det som behover utredas ar hur
de mest effektiva atgarderna kan genomfoéras inom ett avrinningsomrade och hur
fastighetsagare kan bidra med foérdr6jning. Man far inte heller glomma bort behovet av
dricksvattenforsorjning och de féroreningar som foljer med vattnet.

Kravet pa avloppsdeklarationer

Atgirdstakten av enskilda avlopp méste oka, framférallt méste fastighetsdgarna forsta det
ansvar de har. Det dr dock viktigt att kommunerna kan fortsdtta utéva den tillsyn som kravs
och att planeringen av utbyggnaden av kommunal spillvattenhantering forbéttras. De
kommuner som har manga enskilda avlopp kommer, om férslaget genomférs, fa in upp till
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20 avloppsdeklarationer om dagen. Bara sjdlva hanteringen av dessa kommer att minska
det redan nu lilla utrymmet for att bedriva tillsyn.

Avloppsdeklarationerna far inte heller vara dldre &n sju ar. Detta innebér att deklarationer
kommer att lamnas in vid olika tillfdllen fran samma omrade med bebyggelse. Dessa
deklarationer kommer inte att ligga i fas med den kommunala planeringen. Svenskt Vatten
anser att det skulle vara battre om kommunerna kunde styra vilka omraden som ska ldmna
in deklarationer. Med en sadan ordning skulle deklarationerna underlatta kommunernas
tillsyn och forbédttra kommunernas planering for utbyggnad av allmdnna anldggningar.

Ny tillsynsvigledande myndighet

Havs- och vattenmyndigheten foreslas bli tillsynsvdgledande myndighet for lansstyrelserna
i arbetet med att se till att kommunerna utfér sina skyldigheter att ordna allménna
vattentjdnster enligt 6 § vattentjanstlagen. Behovet av en vigledande myndighet &r inte helt
klarlagt i utredningen. Svenskt Vatten anser att utvecklingen av rattspraxis pa detta
omradet dr tillrackligt omfattande for att lansstyrelserna ska kunna utéva nodvéandig tillsyn.

Om en ny tillsynsvédgledande myndighet ska inféras dr inte Havs- och vattenmyndigheten
det sjdlvklara valet. Kommunernas skyldighet att tillhandahdlla vattentjanster enligt 6 §
omfattar dricksvattenférsorjning, spillvattenhantering och hantering av dagvatten. Havs-
och vattenmyndigheten arbetar for ndrvarande med enskilda avlopp, medan
vattentjanstlagen endast reglerar allmédnna anldggningar. Forslaget riskerar att det blir en
for stor fokusering pa spillvattenhantering, medan Svenskt Vatten bedomer att behovet av
vdgledning ar storst vad giller dagvattenhantering.

Kommunernas skyldighet att besluta om nya verksamhetsomraden enligt 6 §
vattentjanstlagen har en stark koppling till samhdllsplanering. Detta samt det 6kade
behovet av vigledning for en héallbar dagvattenhantering talar snarare for att Boverket
skulle vara den lampligaste myndigheten.

Johan Persson, Ulf Thysell,
Ordforande VD
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