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SOU 2018:34 Utredningen om hallbara vattentjanster

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 21 juni 2018 tagit emot ovanstidende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora foljande.

Vattentjdnsterna kan lokalt ha en betydande paverkan pa bade yt- och grundvatten. SGU har darfor ett
patagligt intresse 1 de fragor som utredningen behandlar. Vi dr ocksé angeldgna om att de resurser som
avsitts och de atgdrder som vidtas far avsedd effekt. Bristfalligt dricksvatten fran enskilda brunnar utgor
ett mycket stort problem. SGU ser darfor att det finns ett stort behov av att inte enbart stridva efter en
16sning pa problem med enskilda avlopp utan att samtidigt ocksa behandla dricksvattenfragorna.

Utredningens malbild

Som framgar i inledande stycken &r ett av utredningens uppdrag att foresla kostnadseftektiva styrmedel
som Okar dtgirdstakten bland smé avlopp. SGU beddmer dock inte att en allmdnt 6kad atgardstakt ar ett
sa effektivt sétt att astadkomma nytta ur miljé- och hilsosynpunkt. Avloppens betydelse bade lokalt och
for Ostersjon ir mycket varierande beroende pa omstiindigheter i nirmiljén, typen av avloppsvatten som
behandlas och nyttjandegrad (utsldppsmingd). Ur detta perspektiv bedomer SGU att en allméint 6kad
atgardstakt i realiteten blir ett ganska trubbigt instrument for att 4stadkomma den storsta nyttan.
Uppdraget var inte formulerat pa ett sitt som inbjuder till diskussion kring vardet av en allmént 6kad
atgardstakt men SGU hade gérna sett att man i storre omfattning redogjorde for den komplexa
problembilden i utredningens bakgrund och inledning.

I sin helhet har SGU inte mycket att invdnda pd den problembild som utredningen malar upp géllande de
landsbygdsnira vattentjédnsterna. SGU delar bilden av att det finns en pataglig brist pa incitament for
fastighetségare att investera i och ta langsiktigt ansvar for sina vattentjanster och att detta dr nagot som
man bor forsoka fordndra. Har inryms dven dricksvattenfrdgan och SGU hade dnskat att denna fraga fatt
storre utrymme i utredningen (som i forsta hand fokuserar pa avloppen). Vid enskild VA-forsorjning
finns starka kopplingar mellan avlopps- och dricksvattenfragan och SGU gor bedomningen att bade
myndigheter, fastighetsdgare och andra berdérda har mycket att vinna pa att frigorna behandlades mer
samordnat.

Bristen pa kunskapsunderlag

Utredningen ldgger fram en lang rad forslag pa kommunikationsorienterade atgérder som inbegriper
forbattrad vigledning i flera led (frén fastighetsidgare till myndighetsutovning), utdkat utbyte mellan
myndigheter m. m. SGU vill i detta sammanhang lyfta fram att det i vissa fall saknas faktaunderlag for
véigledning. Hur sddana faktaunderlag skall kunna erhéllas berors bara ytligt 1 utredningen. SGU vill
betona att det i flera fall krdvs betydande forsknings- och utvecklingsinsatser for att f4 fram underlag till
vigledningen.
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Ett specifikt omrade som behéver uppmirksammas ér prestandabeddmningar av olika avloppstekniker.
Det finns ett stort utbud av olika avloppstekniker tillgingliga pa den svenska marknaden. Ett problem ar
att det saknas reglering och praxis kring hur systemen skall utvérderas innan de far saluforas. Det finns
visserligen en standardiserad testmetod (EN12566) men den dr bara tillimpbar for en viss typ av
anldggningar. Dessutom tar den inte hdnsyn till en del visentliga aspekter for praktisk anvéandning.

Utredningen foreslér att HaV skall ansvara for att prestandabedémningar gors pa nationell niva.
Forslaget angriper dock inte huvudfragan, ndmligen hur man pa ett systematiskt sitt skall kunna erhalla
palitliga underlag for prestandabedomningar. En god marknadsreglering som tvingar fram
hogpresterande, palitliga, robusta och resurseftektiva avloppslosningar dr centralt for utvecklingen av
hallbara vattentjanster. Pa det har omradet hade vi girna sett att utredningen kom med mer konkreta
atgirdsforslag.

Motsvarande problem finns inom den enskilda vattenforsorjningen. Aven hir behdvs 6kad kunskap och
véigledning om lampliga reningstekniker. Darutdver behdvs prestandabeddmning av olika utrustningar.

Avloppsdeklarationer

Ett av de mer intressanta atgirdsforslagen som utredningen presenterar dr det som handlar om inférande
av krav pa avloppsdeklarationer. SGU stiller sig generellt positiva till forslaget om avloppsdeklaration
och bedomer att det kan vara ett bra verktyg for att komma framat i atgardsarbetet. Dock kvarstar en hel
del fragestéllningar kring forfarandet.

Aven om kontrollorganet (som skall utfirda deklarationerna) inte har nigon juridisk funktion framgar
det i utredningen att man tanker sig att deklarationen skall indikera om anlédggningen klarar
miljobalkens krav eller inte. SGU ser en viss utmaning i att tva instanser (tillsynsmyndigheten och
kontrollorganet) rimligen skall komma till samma slutsats vid besiktning av anldggningar. Regelverket
ar komplext och kommunerna agerar idag inte samstdmmigt. Det giller bade vid bedomning av vilka
krav som skall gilla i det enskild fallet och vid bedomning av vilka tekniker som uppfyller det
uppstéllda kravet. Det &r viktigt att man snabbt astadkommer en enhetlig tillstdindsbeddmning 6ver
landet om man infor avloppsdeklarationer. Annars ser SGU en stor risk for att fastighetsdgarna mots av
motstridiga uppgifter fran de olika instanserna.

I samband med avloppdeklarationerna ser SGU ocksa en stor potential att lyfta in fragor om
dricksvattenforsorjningen. Manga enskilda dricksvattenbrunnar har otjanligt vatten (enligt
Livsmedelsverkets rekommendationer). Deklarationen skulle, beroende pd utformning, kunna 6ka
brunnségarnas medvetenhet om dricksvattnet och ge incitament och stdd for att vidta atgarder. Till
exempel skulle provtagning av dricksvattnet kunna erbjudas (eller vara obligatoriskt) i samband med
deklarationen. SGU beddmer ocksa att fastighetsdgaren skulle ha en mer positiv attityd till deklarationen
om det dven erbjods radgivning och kontroll av hushallets dricksvattenforsorjning.

Valet av aterkomsttid for deklarationen &r viktig och behdver dvervigas vil (eventuellt bor intervallet
blir storre, tex 10 ar). Intervallet bor stillas i relation till behov vid olika typer av vald avloppslosning,
anvindning och kénslighet avseende skyddsobjekt sdsom vattentikt, utslapp till vatten etc. samt till
forvantad kostnad for fastighetsdgaren. En fordjupad kostnadsanalys hade varit 6nskvérd innan man gar
vidare.

Sammanfattningsvis ser SGU det som viktigt att inte underskatta behovet av resurser (pengar och tid)
och fordjupningar i det fall man véljer att g& vidare med forslaget om avloppsdeklarationer. Inférandet
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maste fa ta tid, inte minst for att sdkerstélla att tillrdcklig kompetens finns tillgdnglig som kan bedéoma
savil avloppsanldggningar, paverkan pa miljon och risken for paverkan pé dricksvattentikter.

Ny nationell plattform

Utredningen f6reslar en ny nationell plattform for samverkan om hallbara vattentjanster. SGU stéller sig
tveksam till upplagget sd som det nu presenteras, bade vad géiller omfattning och hemvist. Visserligen ar
det givetvis av stor vikt att arbeta for samordning mellan myndigheter men formen inkluderat fragor om
omfang bor vara vil overvdgda innan inriktningsbeslut tas. Som forslaget nu dr utformat sa skall
plattformen pa sikt inkludera fragor rérande savél dricksvatten, spillvatten, dagvatten som hantering av
kraftigt 6kade regnméangder pa grund av klimatforandringar vilket gor att fragestédllningarna spanner
over ett mycket stort antal fragestillningar. Vidare ar det endast en begrinsad del av berérda
myndigheter som namnges i forslaget som samverkansmyndigheter. Dock lyfts mdjligheten att
adjungera fler. Det SGU menar ar att det behdvs ett tydligare och mer strategiskt underlag innan man tar
stéllning till ldmpligheten i att forma en ny plattform bade vad giller dess omfattning och utformning.
Ett sdtt att stiarka beslutsunderlaget dr bl. a. att ta lirdom av de erfarenheter som nu stélls samman av
Livsmedelsverket avseende arbete i det nationella dricksvattennétverket for Dricksvatten. En av SGU:s
erfarenheter av att ha varit en del i det nationella dricksvattennétverket dr att det &r en stor styrka att
samtliga myndigheter som har en del i fragestdllningen ocksa ar med i nétverket.

Ovrigt

Sma avlopp definieras idag som avlopp med férre &n 200 anslutna personekvivalenter. SGU menar att
skillnaden dr pataglig mellan typiska sma avlopp for enskilda hushall (eller sma grupper av hushéll) och
avlopp som tjdnar en storre grupp individer. De typiska smé avloppen &r som vi bedomer det i
storleksordningen 1-50 pe (vilket motsvarar grupper om upp till 10 till 20 hushéll). Fér sma avlopp med
fler &n 50 anslutna pe kan det vara rimligt att stélla hogre krav vid savél anldggande som uppfoljning
och tillsyn. Detta dr befogat utifran punktutsléppets storlek och relativa betydelse. SGU ser dérfor behov
av att dela upp och behandla sma avlopp (<200 pe) i tva grupper (1-50 pe och 50-200 pe).

SGU samtycker i behovet av att frigan rérande dagvatten tas med tidigt i planeringsprocessen. Dock
avstar SGU fran att ta stéllning i de diskussioner som fors i fragan kring investeringar i 6ppna
dagvattenlosningar.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektoren Lena Soderberg

I den slutliga handlaggningen av drendet har &ven David Eveborn, Magdalena Thorsbrink, Lena Maxe
och Sara Nordstrom deltagit. David Eveborn har varit foredragande.

Goran Risberg

David Eveborn
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