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Sammanfattning

SKL tillstyrker att ett nytt andra stycke infors i 6 § vattentjanstlagen med den
lydelse utredningen foreslagit. Enligt forbundet &r det av storsta vikt att den
foreslagna lagandringen genomfors sa snart som mojligt.

SKL delar utredningens uppfattning att alternativa losningar bér kunna komma
ifraga bade i de fall befintliga, enskilda I6sningar gar att forbéattra i ett omrade och
i de fall det i ett omrade kravs en nya gemensam 16sning, om en sadan bedoms
vara tekniskt, miljomassigt och organisatoriskt mojlig, men anser att det bor
lamnas till kommunerna att avgora vilket underlag som kravs for deras
stallningstaganden.

SKL motsitter sig inte att ett krav pa obligatorisk va-plan inf6rs i
vattentjanstlagen, men har vissa synpunkter pa den narmare utformningen.

SKL delar utredningens uppfattning att atgardstakten nér det giller sma avlopp
behover oka. SKL stéller sig bakom flera av utredningens forslag avseende
kompetensutveckling och effektivare tillsynsarbete.

SKL avstyrker utredningens foérslag om avloppsdeklarationer.

SKL avstyrker att nationella myndigheter ska ges 1 uppdrag att utarbeta
vigledningar eller stod nér det giller kommunala taxor for provning och tillsyn
enligt miljobalken eller avfallstaxor.

SKL anser att det inte finns skal att 1 lag infora regler om en obligatorisk
skyfallsplanering. SKL avstyrker dérfor utredningens forslag att det 1
vattentjanstlagen ska inforas bestimmelser om obligatorisk skyfallsplanering for
kommunerna.

SKL anser att det finns skal att tillsatta en brett upplagd utredning om
dagvattenfragor, som tar sikte pa savil floden och kvaliteten pa dagvattnet som pa
organisatoriska fragor och ansvarsfragor

Nationell plattform fér samverkan om hallbara vattentjanster

SKL delar utredningens uppfattning att statens styrning inom va-omradet ar alltfor
fragmentiserad, bl.a. genom att ansvaret ar spritt pa flera myndigheter, och att det har
finns behov av 6kad samordning.

SKL ser darfor positivt pa forslaget att staten ska ta initiativ for okad samverkan nar
det giller vattentjinsterna. Aven om uppdragen for myndigheterna och de rittsliga
ramarna for deras arbete ser olika ut, finns det berdringspunkter som &r vérda att ta
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fasta pa. Det bor dven ga att bygga vidare pa de erfarenheter som kan vinnas fran det
relativt nyinrattade nationella dricksvattenradet.

SKL instimmer helt i utredningens bedémning att vigledningen kring dagvattenfragor
behover stirkas. Enligt forbundet dr det angelédget att berérda statliga myndigheter far
tydliga uppdrag inom detta omrade.

Kommunens ansvar att ordna allméanna vattentjanster
Tillsynsvagledande myndighet

SKL stéller sig tveksamt till om en central tillsynsvagledande myndighet behovs nar
det géller tillimpningen av 6 § vattentjanstlagen. Tillsynsvagledningen skulle vara
begransad till en enda paragrafi vattentjanstlagen. Lansstyrelsernas tillsyn enligt
bestammelsen varierar i och for sig nagot 6ver landet, men det beror enligt férbundets
uppfattning huvudsakligen pa vilka resurser lansstyrelsen lagger pa tillsynen. Det har
numera utvecklats en hel del rattspraxis, lansstyrelserna har gemensamt utarbetat en
véagledning, och lansstyrelserna samverkar ocksa och diskuterar tillampningsfragor.
Forbundet avstyrker darfor utredningens forslag i denna del.

Om regeringen dnda anser att en central tillsynsmyndighet ska utses, har SKL inget att
erinra mot att Havs- och vattenmyndigheten utses fér denna uppgift.

Behovsbedémningen enligt 6 § vattentjanstlagen

SKL anser att det ar angeladget att 6 § vattentjanstlagen far en mera flexibel
formulering 4n 1 dag. Forbundets uppfattning ar att nuvarande lydelse, med den
tillampning den fatt i rattspraxis, ar alltfor “stelbent”. Detta skapar osdkerhet fran
planeringssynpunkt, dvs det dr svart for kommunerna att veta nar alternativa 16sningar
overhuvudtaget kan komma ifraga, det riskerar att himma bygglovgivning i omraden
utan kommunalt vatten och avlopp och det motverkar framvéxten av alternativa,
kretsloppsanpassade 16sningar.

SKL ansluter sig till att bestimmelsen 1 6 § vattentjénstlagen dven fortsattningsvis ska
vara formulerad sa att det klart framgar att huvudregeln ar att det ar ett ansvar for
kommunen att ordna en allmin va-anlaggning om det behovs i ett stérre sammanhang.
Men forbundet delar ocksa utredningens uppfattning att lagstiftningen inte bor vara
utformad sa att den motverkar tillkomsten av alternativa 16sningar som ocksa
uppfyller eller kan uppfylla kraven fran milj6- och hélsoskyddssynpunkt.

SKL delar utredningens uppfattning att alternativa l16sningar till en allmén va-
anlaggning bor kunna komma ifraga bade i omraden dér det gar att forbattra
befintliga, enskilda anldggningar och i de fall det behovs nya gemensamma l6sningar.
Det forsta typfallet avser omraden dar det dr mojligt att genom tillsynsatgéarder hoja
funktionen hos de enskilda anlaggningarna sa att omradet som helhet uppnar
miljobalkens krav eller kraven vad galler kvaliteten pa dricksvatten. I jamforelse med
dagens reglering och praxis skulle det 6ppna for ett rimligt hdnsynstagande till de
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forutsattningar som kan finnas lokalt for att behalla och utveckla befintliga enskilda
16sningar. Det &r vidare rimligt, som utredningen anfor, att alternativa losningar bor
kunna 6vervégas dven i omraden dar det krdvs nya gemensamma losningar, om det
bedoms vara tekniskt, miljomaéssigt och organisatoriskt mojligt.

Om en kommun vid sin planering eller vid stallningstagande till onskemal om
utbyggnad av den allmanna va-anldggningen gér bedomningen att va-fragan kan
ordnas pa annat satt, kravs naturligtvis nagon form av beslutsunderlag. Utredningen
skriver bla. (s. 160 ) att bedomningen av om ett enskilt huvudmannaskap ar lampligt
maste goras samlat for hela det aktuella omradet och inte for enskilda fastigheter och
att, innan beslut tas, en utredning bor genomforas av kommunen och med deltagande
av alla berorda. SKL vill vi dock papeka att nagot sadant krav inte framgar av den
foreslagna lagtexten. Forbundet anser inte heller att det finns skal att 1 detalj ange hur
kommunerna ska handlagga fragor som kan vara relaterade till en kommunal va-
utbyggnad och vad en utredning narmare ska innehalla. Vad som ska krdavas hédr maste
bedomas och anpassas efter omradets karaktar, de underlag och utredningar som redan
finns tillgangliga, och de aktuella forutséttningarna i 6vrigt. Handlar det om
bebyggelse som uppenbarligen inte ingar i ett sadant stérre sammanhang som avses i 6
§ vattentjanstlagen, maste det rimligen racka med att konstatera just detta.

Finns det en kommunal va-plan, utgar forbundet fran att en sadan bor kunna utgora ett
viktigt underlag for bedomningen. Det géller i synnerhet om det i vattentjénstlagen
kommer att stillas krav pa en sadan plan.

Med dessa kommentarer tillstyrker SKL utredningens forslag att ett nytt andra stycke
ska inforas 1 6 § vattentjanstlagen med den lydelse utredningen foreslagit. Enligt
forbundet ar det av storsta vikt att den foreslagna lagédndringen genomfors sa snart
som mojligt.

Krav pa plan fér allmdnna vattentjanster

Manga kommuner har redan — frivilligt — beslutat om va-planer. De kan syfta till att ge
en heltackande och langsiktig planering for hela kommunen bade inom och utanfor
befintligt nuvarande va-verksamhetsomrade. Va-planen kan ge vagledning for att lyfta
forekommande problem och utmaningar, fér budgetarbetet och for att visa var, nar och
1 vilken ordning som den allménna va-anlaggningen avses byggas ut. Va-planen kan
ge tydliga signaler om var det kan vara mojligt att planera for en hallbar VA-
forsorjning 1 omraden dar kommunen inte avser att bygga ut den allmanna va-
anlaggningen. Va-planeringen kan ocksa skapa forutséttningar for en samsyn mellan
kommunens forvaltningar och for tydlighet 1 forhallande till medborgare och externa
aktorer.

Hartill kommer, som utredningen namner, att vattenmyndigheterna i sina
atgardsprogram har stallt krav pa att kommunerna ska ha en vatten- och
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avloppsvattenplanering. SKL anser att det fran konstitutionell synpunkt &r att féredra
att krav pa kommunal planering anges i lag och inte i administrativa beslut.

SKL motsitter sig darfor inte att det 1 vattentjanstlagen infors en bestimmelse om att
kommunerna ska ha en av fullméktige faststdlld va-plan. En forutsattning for detta ar
dock att sadana planer kommer att tillmits reell betydelse vid stallningstaganden om
va-fragan i olika omraden kan I6sas pa annat sétt an genom den allménna
anldggningen.

Om en bestimmelse om va-plan ska inf6ras 1 vattentjanstlagen bor den dock
formuleras om, sa att den enligt ordalydelsen inte (bara) avser hur kommunen
langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjanster enligt 6 §
vattentjdnstlagen. Bestimmelserna i 6 § vattentjanstlagen handlar inte bara om en
skyldighet att ordna allménna vattentjanster, utan ocksa — enligt det av utredningen
foreslagna andra stycket — om mojligheten att pa annat sétt uppna motsvarande skydd
for manniskors hilsa och miljon. Bestimmelsen 1 den foreslagna 6 a § bor darfor
formuleras sa att den avser hur vattentjansterna ska kunna ordnas antingen genom en
allmin anldggning eller pa nagot annat sétt.

I sammanhanget bor beaktas att det finns andra kommunala planinstrument.
Motsvarande fragor som i en va-plan skulle kunna behandlas t.ex. i ett tematiskt
tillagg till 6versiktsplanen. Enligt forbundets uppfattning ar det angelaget att samma
fraga inte behandlas ”dubbelt”, vilket i vérsta fall skulle kunna leda till dokument som
inte dr helt samstdammiga. Enligt forbundet bor det dérfor 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6verviagas om inte ett va-plan beslutad i form av ett tematiskt
tillagg till 6versiktsplanen bor kunna anses som va-dven plan enligt 6 a §
vattentjanstlagen.

Nir det giller sadana utbyggnadsplaner som namns i 17 § vattentjanstlagen, vill SKL
patala att de 1 forekommande fall beslutas av va-huvudmannen, inte kommunen, och
att de avser utbyggnaden inom redan faststillt verksamhetsomrade. Det ter sig déarfor
inte sjalvklart att en sadan utbyggnadsplan bor utgéra en del i den kommunala va-
planen enligt den foreslagna bestimmelsen 1 6 a § vattentjanstlagen.

Om bestammelser om en obligatorisk va-plan ska inforas, vill SKL betona vikten av
att omfattning, detaljeringsgrad och innehall 1 6vrigt i planen lamnas at kommunerna
att sjdlva bestimma om.

SKL har inget att erinra mot féreslagna bestimmelser om samrad och utstallning.
Forbundet anser dock att de foreslagna forfarandereglerna, pa motsvarande sétt som
galler for vissa andra dokument, bor innehalla undantag fran ny utstéllning for
granskning, om det bara handlar om mindre &ndringar, t.ex. som bara ror ett mindre
bebyggelseomrade.

4 (13)



Sveriges 2018-10-12 Vart dnr: 5(13)

Kommuner 18/03224

och Landsting
Ert dnr:
M2018/01630/Nm

Utredningen har gjort vissa uppskattningar av de kostnader arbetet med framtagandet
av va-planer antas fora med sig. SKL:s bedomning &r att utredningen underskattat
kostnaderna for sadana planer, med tanke pa det formaliserade forfarande som foreslas
och med utgangspunkt att planerna ska gélla for alla ber6rda omraden i kommunerna.
SKL vill papeka att forslaget innebér ett nytt aliggande 1 lag f6r kommunerna, dar
finansieringsprincipen ar tillamplig. Nagon avgiftsfinansiering av kostnaderna for va-
planen lar inte vara méjlig. SKL:s uppfattning &r att kostnadsfragan behover
analyseras ytterligare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet och férbundet medverkar
gdrna i ett sadant arbete.

Okad atgardstakt nir det géller sma avlopp

SKL delar uppfattningen att det finns manga sma avloppsanldggningar som inte
uppfyller dagens krav och att de pa vissa hall har stor negativ miljoeffekt. Forbundet
delar ocksa uppfattningen att nuvarande atgardstakt pa nationell niva &r otillracklig.
Det adr darfor angeldget med ytterligare insatser for att oka atgérdstakten med de sma
avloppen. Samtidigt bor beaktas att en del kommuner redan har bedrivit ett framsynt
tillsynsarbete nér det giller de sma avloppen. Enligt forbundet dr det angelédget att
krav och resurser i forsta hand inriktas pa de omraden dar miljobelastningen och
riskerna ar storst och dér vidtagna atgéarder kan forvantas gora mest nytta.

Utredningen foreslar en palett av olika uppdrag, fortsatta utredningar och krav. SKL.
anser att det finns flera positiva ansatser och forslag 1 betdnkandet, men forbundet
stéller sig samtidigt tveksamt eller avvisande till vissa delar av forslagen.

Etappmal i miljomalssystemet for sma aviopp

SKL ar tveksamt till forslaget att regeringen ska besluta om ett etappmal i
miljomalssystemet i syfte att 6ka atgardstakten for sma avlopp. Att en fraga tydligt
adresseras i miljomalsarbetet kan ha positiva effekter. Fragan ar dock, enligt
forbundet, om inte vattenmyndigheternas atgiardsprogram for vatten dr mer relevanta
och styrande dven nér det géller de sma avloppen, bl.a. genom den réttsverkan de har.
Det ar darfor angelaget att fragan om det finns anledning att besluta om ett sarskilt
etappmal for sma avlopp 6vervigs noga och stills i relation till atgardsprogrammen.

Effektivare tillsynsarbete

SKL delar utredningens uppfattning att tillsynsvagledningen nér det galler sma avlopp
behover utvecklas och forstarkas och har inget att erinra mot att uppdragen till Havs-
och vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna fortydligas.

SKL delar utredningens uppfattning att 6kad forfattningsreglering av kraven pa sma
avlopp kan medfora att miljobalkens krav tydliggérs och att kommunernas arbete med
provning och tillsyn effektiviseras. SKL &r dock tveksamt till forslaget att ge Havs-
och vattenmyndigheten foreskriftsratt om forsiktighetsmatt vid utsléapp av
avloppsvatten fran sma avloppsanlaggningar. Fragan ar om det ar lampligt att ansvaret
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for sadana foreskrifter ska laggas pa en statlig myndighet? Om det handlar om
generella regler som avses gilla hela landet, dr forbundets uppfattning att
foreskrifterna bor beslutas av regeringen. For detta talar bl.a. att sadana foreskrifter
kan innebéra bindande och férdyrande krav for ett stort antal fastighetsdgare. SKL
forordar att nationella regleringar som ror krav pa sma avlopp beslutas av regeringen.
SKL avstyrker foljaktligen det foreslagna bemyndigandet till Havs- och
vattenmyndigheten att besluta om forsiktighetsmatt for sma avlopp.

SKL anser att fragan om regleringar pa lokal niva bor utredas vidare. SKL har i
tidigare yttrande (2017-05-22) 6ver forslaget Tydligare regler for sma
avloppsanldggningar med tillhorande konsekvensanalys (arende M2016/02191/Mn)
framfort att nya styrmedel som rér sma avlopp bor fokusera pa bindande regler for
provning av enskilda avlopp, pd gemensamt bedomningsunderlag for utpekande av
kéansliga omraden och pa certifierade anlaggare. Forbundet vill ater betona vikten av
att fokus, bl.a. av resurs- och effektivitetsskil, 1aggs pa de omraden i Sverige dér vi
har storst problem med utslapp fran enskilda avlopp. SKL tillstyrkte i det tidigare
arendet forslaget att kommunerna skulle fatta beslut om och peka ut omraden som ar
kénsliga for utslapp fran toalettavlopp. Motivet hérfor var att kommunerna har god
lokalkdannedom och &r bast lampade att fatta beslut om kénsliga omraden ur ett
overgodningsperspektiv. De synpunkterna kvarstar. SKL anser darfor att det finns
anledning att arbeta vidare med det forslaget.

Begreppet avioppsanordning/avioppsanldaggning

SKL tillstyrker att begreppet avloppsanordning 1 berérda forfattningar &dndras till
avloppsanldggning.

Kompetensutveckling

SKL anser att det finns ett stort behov av kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte
nar det géller prévning och tillsyn av sma avlopp. Férbundet tillstyrker déarfor
utredningens forslag att Havs- och vattenmyndigheten ska ges 1 uppdrag att
koordinera och tillsammans med berérda myndigheter och andra aktorer genomfora en
flerarig satsning pa kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om hur tillsyn och
provning kan utformas for att styra mot 6kad atgardstakt och kretsloppsanpassning av
sma avlopp.

SKL anser daremot inte det behovs nagot stod fran de nationella myndigheterna nar
det géller utformning av kommunala taxor f6r provning och tillsyn enligt miljobalken
respektive for avfallshantering. Det finns lang erfarenhet av dessa fragor inom
kommunsektorn. De taxeforslag som tas fram av SKL respektive Avfall Sverige har
som regel foregatts av omfattande utrednings- och forankringsarbete tillsammans med
kommunerna, dir olika kompetenser medverkar. SKL ser darfor inte att det foreligger
behov av stod fran statliga myndigheter nar det giller dessa fragor. Hartill kommer att
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utformningen av kommunala taxor, inom de lagliga ramarna, dr en grundlaggande
kommunal sjalvstyrelsefraga. SKL avstyrker darfor utredningens forslag i dessa delar.

SKL delar utredningens uppfattning att fokus bl.a. bor ldggas pa fragor om hur e-
tjénster och IT-16sningar kan effektivisera kommunernas tillsyn och prévning och att
det ar av storsta vikt att den potential till effektivisering och utveckling som finns vad
giller provning och tillsyn av sma avlopp tas till vara. De narmare formerna for sadant
utvecklingsarbete behover dock diskuteras vidare. SKL medverkar gédrna i sadana
diskussioner.

SKL tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten far uppdrag att ta fram och ansvara
for att aktuellt kunskapsunderlag om sma avloppsanlaggningars prestanda finns
tillgangligt f6r kommuner, foretag och enskilda.

Inférande av avloppsdeklaration

SKL delar uppfattningen att atgardstakten nar det géller sma avlopp behover 6ka.
Samtidigt ser problembilden olika ut i olika delar av landet och i olika omraden. SKL
har tidigare stillt sig avvisande till férslag om kontroll av nya avloppsanlagggningar
genom ackrediterade organ. SKL framf6rde da att detta ar en uppgift for den lokala
tillsynsmyndigheten och att forslaget skulle riskera att forsvara helhetsbedomningen
vid tillsynen.

SKL anser att dven utredningens forslag med krav avloppsdeklaration for alla sma
avloppsanliggningar (upp till 200 pe) som tar emot hushallsspillvatten, i det
perspektivet kdnns alltfor langtgaende. Som utredningen skriver kan kravet forvéntas
omfatta ver 800 000 va-anliggningar. Aven om det i vissa fall kan vara fordelaktigt
for tillsynsmyndigheten att fa in statusuppgifter om sma avlopp, stiller sig féorbundet
tvivlande till den forvantade nyttan av forslaget med den foreslagna omfattningen.
Forbundet ar ocksa fragande infor forslaget att sadana deklarationer ska ges in vart
sjunde ar.

Forbundet delar inte uppfattningen att de foreslagna reglerna om avloppsdeklaration
kan foérvantas fa sadana positiva effekter pa atgirdstakten att de kan motiveras med
hansyn till de kostnader och det arbete som deklarationerna skulle féranleda.
Sammantaget avstyrker SKL déarfor utredningens férslag om avloppsdeklarationer.

Som namnts ovan anser SKL att nya forstirkta styrmedel for sma avlopp bor fokusera
pa bindande regler for provning av enskilda (sma) avlopp, pa gemensamt
bedomningsunderlag for utpekande av kansliga omraden och pa certifierade
anldaggare. Med god tillsynsvégledning och prioritering kan fokus ldggas pa de
omraden i Sverige dar vi har storst problem med utslapp fran sma avlopp.

System for insamling av uppgifter om sma avlopp

SKL kanner sig inte 6vertygat om nyttan av ett system for insamling av uppgifter om
sma avlopp i forhallande till det arbete och de kostnader som ett sadant lar fora med
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sig. SKL har dock inget att erinra mot att Havs- och vattenmyndigheten ges 1 uppdrag
att utreda forutsattningarna for ett sadant system. Férbundet vill dock papeka att det 1
sa fall inte ar bara ar en fordjupad juridisk analys som kommer att krdvas, utan dven
en analys och vigning av eventuella nyttor och effektivitetsvinster av en registrering
och insamling pa kommunal niva mot det extra arbete och kostnader som en sadan
insamling och registrering forutsétter.

Avloppsradgivning for fastighetsagare

SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att regeringen ska ge Havs- och
vattenmyndigheten 1 uppdrag att tillsammans med Konsumentverket etablera en
organisation for va-radgivning till fastighetsagare vad géller sma avloppsanldggningar
respektive att ta fram véagledning och kunskapsunderlag om
gemensamhetsanlaggningar for hushallsspillvatten. SKL delar utredningens
uppfattning att det ar svart for fastighetsagare att skaffa sig bra information inom detta
omrade och att det finns ett varde i att det finns en likvardig radgivning som kan
utvecklas 1 samarbete mellan olika berdrda myndigheter.

SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att regeringen ska utreda
mojligheten till ett nationellt stod till kommunerna for va-radgivning eller att
befintliga anslag for atgarder for battre vattenmilj6 (t.ex. LOVA-bidragen) ska
utformas sa att de mojliggor for kommuner att soka medel for va-radgivning.
Forbundet delar uppfattningen att lokal va-radgivning kan vara vardefull f6r enskilda
och dven kan underlétta for provningsmyndigheten om den leder till battre
tillstandsansokningar. Samtidigt finns hér dock ett besvarligt granssnitt mot den
myndighetsroll som kommunerna har — bade nar det géller provning av och tillsyn
over de sma avloppen och det ansvar som f6ljer med radgivning som kan avse
tamligen kostsamma investeringar. Sadana fragor bor darfor uppméarksammas i en
eventuell utredning om eventuellt inférande av statligt bidrag for kommunal va-
radgivning i linje med det som géllt for kommunal energi- och klimatradgivning.

Kretsloppsatgarder — naringsamnen fran sma aviopp

SKL har inget att erinra mot att regeringen beslutar om ett etappmal i
miljomalssystemet i syfte att oka det antal kommuner som har system f6r
omhéndertagande och kretslopp av naringsamnen fran sma avlopp. SKL avstyrker
dock att etappmalet ska innebéra att det redan 2023 finns forutsattningar for att 50
procent av alla kommuner har ett etablerat system for kretslopp av vaxtnaring fran
sma avlopp. Den niarmare inneborden av ett sadant etappmal maste utvecklas i nira
samarbete med kommunerna.

Forbundet delar utredningens uppfattning att det hos de kommunala
miljomyndigheterna rader stor osédkerhet om vilka krav avseende kretslopp som kan
vara rimliga att stdlla pa sma avlopp och att tillimningen varierar stort; denna
osdkerhet kan ocksa medfora att krav pa kretsloppsanpassning inte stalls. SKL
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tillstyrker utredningens darfor forslag att de statliga myndigheterna ska oka
tillsynsvagledningen till kommunerna vad géller tillimpningen av kretsloppskrav vid
provning av sma avloppsanlaggningar.

SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att Naturvardsverket ska fa i
uppdrag att utveckla och viagleda kommunerna i arbetet med kretslopp och aterforing
av naring fran sma avlopp inom ramen for deras avfallsplanering. Forbundet avstyrker
dock forslaget att sadan vagledning ska avse de kommunala avfallstaxorna.

SKL tillstyrker utredningens forslag att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att utreda
ett bidrag till kommuner, fastighetsdagare och andra som vill utveckla
kretsloppsanpassade system for sma avlopp och att Vinnova ska fa i uppdrag att gora
en satsning pa utveckling av kretsloppsteknik och innovativa systemlosningar fér sma
avlopp.

Anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen

Skyfallsplan

SKL delar uppfattningen att det kan finnas férdelar med att kommuner uppréttar
nagon form av skyfallsplan. Det dr dock angelaget att planer och atgardsprogram for
att forebygga skador 1 handelse av skyfall inte bara omfattar de allménna
dagvattenanldggningarna, utan ocksa den bebyggda kvartersmarken och gatu- och
parkmarken. En grundldggande fraga &r hur dagvattenfloden kan begransas eller i alla
fall fordrojas innan de kommer att belasta den allminna dagvattenanldggningen. Detta
forutsitter ett brett synsatt och ofta en kombination av atgarder. Stor betydelse har
naturligtvis oversikts- och detaljplanelaggningen liksom utformning av tomter och
byggnader respektive av allman platsmark. En svarighet hér ar att det saknas
helhetsgrepp pa dessa fragor, savil vad giller lagstiftning som nar det géller ansvariga
nationella myndigheter. Fran kommunal synvinkel ger lagstiftningen inte tillrackliga
styrmedel, det géller bade plan- och bygglagen och vattentjanstlagen. SKL har i andra
sammanhang framhallit att det behover tydliggoras vilka krav som kan stéllas pa
fastighetsédgaren att bidra till att sdkra den egna fastigheten mot 6versvamningar och
att lagstiftningen behover andras sa att det blir mojligt att dven aldgga fastighetsdgare
att bidra 1 arbetet med klimatanpassning i1 befintlig bebyggelse.

SKL anser darfor att vardet av skyfallsplaner som bara, pa det sétt utredningen
foreslagit, tar sikte pa hur en 6kad belastning pa de allménna va-anlaggningarna ska
hanteras vid skyfall ar tveksamt. Det ar darfor ocksa ett alltfor sndvt synsatt att infoga
bestammelser om skyfallsplanering i vattentjanstlagen. Hartill kommer att de krav
som hittills stillts 1 rattspraxis innebdr att en dagvattenanlaggning ska klara ett
statistiskt tioarsregn utan skadlig uppddmning. Det &r i det perspektivet svart att
motivera varfor kommunerna, inom ramen for vattentjanstlagen, skulle planera for
mer omfattande skyfall 4n sa, i synnerhet som utredningen inte presenterar nagot
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forslag om hur atgarder for att forebygga mer intensiv nederbord an tioarsregn skulle
kunna finansieras.

Sammantaget anser SKL att det inte finns skl att i lag infora regler om en
obligatorisk skyfallsplanering, vare sig i1 vattentjénstlagen eller annan lag.

SKL avstyrker darfor utredningens forslag att det 1 vattentjénstlagen ska inforas
bestaimmelser om obligatorisk skyfallsplanering for kommunerna.

Samtidigt finns det naturligtvis mojligheter att arbeta forebyggande inom ramen for
gillande lagstiftning. Manga kommuner arbetar ocksa framsynt och aktivt med
dagvattenfrigorna. Aven om det #r relativt fi kommuner som har renodlade
skyfallsplaner, ar det betydligt flera som har utarbetat dagvattenpolicies. Det rader
dock osédkerhet i manga fragor. Forbundet valkomnar darf6r utredningens forslag att
vagledningen kring dagvattenfragor behover stiarkas. Det handlar har inte bara om
floden utan ocksa om fragor om kvaliteten pa dagvatten, dvs. problembilden med
fororeningar 1 dagvattnet. Enligt forbundet ar det angelédget att berorda statliga
myndigheter far tydliga uppdrag inom detta omrade.

SKL har tidigare, i rapporten Klimatet — sa klart!, som tagits fram av férbundets
Programberedning for klimat (maj 2017), som prioriterade forslag for
klimatanpassning framfort att staten bor se 6ver hur va-lagstiftningen kan breddas for
att fler klimatanpassningsatgarder ska kunna finansieras genom va-avgiften. |
rapporten patalades ocksa att det ar oklart vilka forebyggande atgdrder som dr mojliga
att vidta inom ramen for va-avgiften. I det sammanhanget framfordes bl.a. att manga
fran ett klimatperspektiv fordelaktiga 16sningar, till exempel gronstrukturer, ligger
utanfor vad som traditionellt setts som va-anldggningar.

Utredningen lamnar inte nagra forslag som besvarar dessa fragor eller som klargor
vilka atgédrder som skulle kunna finansieras med avgifter. Utredningen antyder
forsiktigtvis att nagot storre kapacitet bor kunna rymmas i vad som kan finansieras
med avgifter. Och det ligger kanske redan i att va-huvudménnen maste ha en
langsiktig och siker planering. Det ar ddremot tveksamt i vad man en kraftig
sakerhetshojning skulle kunna avgiftsfinansieras. Det 4r med dagens lagstiftning ocksa
tveksamt om atgédrder som forebygger att dagvattenfloden belastar den allmanna
dagvattenanldggningen kan avgiftsfinansieras, dvs. om atgarder vidtas inom allméan
platsmark eller pa kvartersmark innan dagvattenflodena nér den allménna
dagvattenanldggningen. Samtidigt kan saval va-huvudmannen som dgarna till anslutna
fastigheter ha stor nytta av att sadana atgérder vidtas, som kan minska risken for
skadlig uppddamning 1 dagvattennitet.
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SKL:s programberedning for klimat anfoérde foljande i sin rapport Klimatet — sa klart!
(SKL 2017, s. 23 resp. 25-26):

Kommunens mojlighet att ta ut avgifter eller kriva medfinansiering for anpassningsatgiarder maste
faststillas. I vissa fall bidrar atgirderna till att fastighetens virde bibehalls eller rent av hojs. Da bor
fastighetsdgaren vara med och finansiera dessa. Det ska i sammanhanget podngteras att det i stora delar
av Sverige finns motsatt problem da fastighetsigare som investerar i forebyggande atgérder inte kan
rikna med motsvarande virdeSkning av byggnader eller mark. Staten maste darfor hitta en modell sa att
atgarder for klimatanpassning kommer till stand i hela landet.......

Det ir redan idag méjligt att genomfora vissa forebyggande atgérder for dagvattenhantering inom
ramen for VA-avgiften. Det idr dock inte klart vilka forebyggande atgéirder som dr méjliga att géra inom
ramen for VA-avgiften. Det krivs fortydliganden fran staten om vilka kostnader som far biras av VA-
kollektivet. Detta forutsitter sannolikt fordndringar i lagstiftningen. Stabila ekonomiska forutséittningar
krivs for att mojliggora langsiktiga investeringar.

Det finns oklarheter om var huvudmannens atagande slutar i férhallande till sjdlvkostnadsprincipen.
Osikerheterna ligger bland annat i vilka typer av kostnader f6r klimatanpassningar som enligt 30 §
lagen om allménna vattentjinster (LAV) kan anses nodvéndiga for att ordna och driva den allméinna
anlidggningen. Ménga fran ett klimatperspektiv fordelaktiga 16sningar, till exempel gronstrukturer,
ligger utanf6r vad som traditionellt setts som VA-anldggningar. Att avgora vilka kostnader for
klimatanpassningsatgirder som dr nodvindiga dr i dag forenat med sddana osékerheter som motverkar
att atgiarder utfors.

Om man aldgger VA-kollektivet att betala mer dn vad som anses utgéra nyttan for den allménna VA-
anldggningen betraktas det ur ett juridiskt perspektiv som skatt. Detta begrinsar mojligheterna att
finansiera kostnaderna genom avgifter. Staten bor se dver hur VA-lagstiftningen kan breddas for att fler
klimatanpassningsatgirder ska kunna finansieras genom VA-avgiften.

Idag finns mark som inte kan detaljplancliggas darfor att det finns behov av
klimatanpassningsatgirder utanfor planomradet. Den méjlighet som finns i PBL att stilla krav pa
skyddsatgirder och villkora lov eller startbesked med att skyddsatgirder sker (4 kap. 12 och 14 §§)
behover dirfor utvidgas till att dven gilla dtgirder utanfor det berorda detaljplaneomradet. Atgirden
maste i sa fall ske pa ett omrade som dr markerat som allmin platsmark eller ett annat markomrade som
kommunen har radighet 6ver. Klimatanpassningsatgérder ir av speciell natur jimfort med buller och
fororenad mark och later sig inte med litthet atgirdas inomplanomradet.

Lagstiftningen maste tillata sadana villkor, och att fysiska atgirder sdsom byggande av vallar etc.
genomfors dir sidana bedoms nodvindiga for att sikra skyddsvirda objekt. Att atgirder genomfors
innan de behovs medfor bland annat stora drifts- och underhallskostnader. Forutsittningar bor ges for
att stilla krav pa atgirder lingre fram i tiden om sadana anses nédvindiga utifran ett
samhillsperspektiv. Klimatanpassningsatgirder behéver ocksa kunna hanteras vid planliggning som
syftar till att reglera befintliga forhallanden

Som utredningen noterar finns ocksa rattviseskal att beakta. Om atgéarder finansieras
med kommunalskatt, kommer de i princip bara att belasta de 1 fysiska personer som
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betalar inkomstskatt i kommunen. Fran rattvisesynpunkt framstar det som mera
rimligt att alla fastighetsdgare som har nytta av atgdrderna, far vara med och bidra till
kostnaderna. En avgiftsfinansiering innebér att 4ven dgare av industrifastigheter, av
kontorsfastigheter och flerbostadshus samt av dgare av fritidshus som dgs av personer
som &r folkbokf6rda i annan kommun far delta i finansieringen. Enligt SKL talar detta
starkt for att atgarder som fastighetsdgarna direkt eller indirekt har nytta av atminstone
delvis bor kunna avgiftsfinansieras.

For att en atgdrd ska kunna finansieras genom va-avgifter maste det dock finnas en
koppling till den allménna va-anlidggningen. Atgirder som direkt avser den allminna
dagvattenanldggningens kapacitet kan sjalvfallet avgiftsfinansieras inom ramen for
nuvarande lagstiftning. Fragan har géller ndrmast i vad man en forbattring av
dagvattensystemets kapacitet, som innebér betydligt hogre sidkerhet an vad som f6ljer
av nuvarande rattspraxis och branschrekommendationer kan godtas som nédvéndiga
kostnader. Om lagstiftaren vill 6ppna for en mérkbar ambitionsh6jning kopplad till
forekomsten av en skyfallsplan torde det kridva en forfattningsandring. Enligt
forbundet skulle det kunna mojliggoras genom tilligg av en ny, andra mening 1 30 §
forsta stycket vattentjanstlagen, som diarmed skulle kunna fa f6ljande lydelse:

Avgifterna far inte overskrida det som behovs for att ticka de kostnader som dr nodvindiga for att
ordna och driva va-anliggningen. Avgifter far dock tas ut dven for att ticka kostnader for att
tillgodose hogre krav pa sikerhet dn som krdivs enligt 13 §, som angetts i en av kommunen antagen

skyfalisplan.

Det ar en annan sak nér det géller atgarder som snarast ar av forebyggande karaktar
och som tar sikte pa att dagvatten inte ska belasta det allménna dagvattensystemet. Det
kan hér uppsta diskussioner mellan dem som ar ansvariga for végar eller annan allmén
platsmark och huvudmannen f6r de allménna dagvattenledningarna om var
granssnittet ska ga mellan de olika huvudméannens ansvarsomraden och hur atgirderna
ska finansieras. SKL ar tveksamt till om den s.k. Képenhamnsmodellen 1 sin helhet
skulle kunna inforas 1 Sverige. Daremot anser forbundet att det finns skél att 6vervéga
om det inte skulle ga att "6ppna upp” litet mera for vad som kan avgiftsfinansieras.
Det skulle lampligen kunna handla om atgarder som huvudmannen for berord
allménplatsmark och huvudmannen for den allménna va-anlaggningen ar 6verens om
ska vidtas for att minska belastningen pa den allmanna dagvattenanlaggningen och
darmed behovet av kapacitets- eller sakerhetshjande atgarder pa den allmanna
dagvattenanldggningen. En forutséttning for avgiftsfinansiering alls skulle kunna
komma ifraga ar forstas ocksa att fastighetsdgarna kan anses ha nytta av vidtagna
atgarder. Dessa fragor hade behovt analyseras i ett bredare och djupare perspektiv och
med léange utredningstid &n den som utredningen haft.

Utredningen foreslar att vissa fragor bor bli foremal for fortsatt utredningsarbete, bl.a.
dagvattenhanteringen i ett storre sammanhang och mojligheter till markatkomst for en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering. SKL anser att det finns skal for ett bredare
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angreppssitt som inkluderar savil floden och kvaliteten pa dagvattnet som
organisatoriska fragor och ansvarsfragor. SKL hemstéller darfor att initiativ tas till en

sadan, bredd upplagd, 6versyn.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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