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Sammanfattning

Sweco har valt att [Amna remissvar for de delar av utredningen som berér VA-
utbyggnad och skyfall, men inte for den del som behandlar 6kad atgardstakt for sma
avlopp och atervinning av naringsamnen.

e Sweco ar positiva till utredningens férslag om att utse Havs- och
vattenmyndigheten till tillsynsvagledande myndighet for Lansstyrelsernas tillsyn
over hur kommunerna uppfyller skyldigheten enligt 6§. Vi tror att det leder till att
landets olika Lansstyrelser borjar arbeta mer likvardigt. Detta borde ocksa
minska risken att Lansstyrelserna férelagger om VA-utbyggnad av ett omrade
som ar nedprioriterat i kommunens VA-plan.

e Sweco ar ocksa positiva till att det infors ett krav om en langsiktig plan for
forsorjning av vattentjanster och att denna lamnas pa samrad. Nagra fragor
behover fortydligas angaende den langsiktiga VA-planen:

o Hurlange galler planen och hur ofta ska den uppdateras? Detta behdver
fortydligas i riktlinjer.

o Formuleringen av innehallet i §6a blir otydlig da det kan uppfattas som
att innehallet i planen bara skall vara kopplat till skyfall. Om skyfall ska
inga i Lag om allmanna vattentjanster behdver detta fortydligas genom
att tex skriva att den aven skall innehalla en redogodrelse ang. skyfall.

o Da lag om allmanna vattentjanster galler alla tre andamalen (vatten,
spillvatten och dagvatten) samt skyfall kan detta innebéara att fyra planer
behdver upprattas. Ar det rimligt? Ibland finns redan nagot av
andamalen i kommunens verksamhetsomrade och da behover
kommunen ta stallning till hur bara dagvattnet skall hanteras. Detta kan
latt generera stora investeringar pa dagvattensidan féor kommunerna.
Vilka parametrar skall galla for att beakta dagvattenfragan?
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e Sweco ser en risk att en initial besparing av utbyggnadskostnader ger en hog
kostnad pa sikt och ser ocksa att foljande behdver fortydligas:

o Ar det fastighetsagaren eller kommunen som ska visa att VA-
forsorjningen kan l6sas likvardigt?

o Vad menas med likvardigt skydd och hur ska jamférelsen géras?

e Om det ska goras ett tillagg till 6§ angaende behovet tycker Sweco att
nuvarande forslag till skrivning blir missvisande. Vi foreslar istallet: "Kommunen
kan undantas fran ansvar enligt 1 och 2 om det ar klarlagt att motsvarande
skydd av manniskors halsa och miljon kan tillgodoses pa annat satt”.

e Sweco anser att skyfall inte ska ses som en vattentjanst, da hogre
samhallsnytta uppnas om skyfall bortleds pa markyta som huvudsakligen
anvandas till annat de dagar da det inte sker extremhandelser. Det ar Swecos
erfarenhet att det finns en stor efterfragan bland landets kommuner och VA-
organisationer att fragor kring skyfallsproblematik tydliggors. Darfor behéver
dessa fragor tas upp i en sarskild utredning.

VA-utbyggnad

Genom att 6ppna upp for enskilda l6sningar i "§6-omraden” kan VA-huvudmannen
delvis komma att avlastas fran utbyggnadskravet, vilket kan spara resurser for VA-
kollektivet och fastighetsagaren. Dock ser vi en risk att en eventuellt lagre
investeringskostnad for utbyggnad kanske leder till en hdg samhallsekonomisk kostnad
pa sikt (I6sningar som inte tillgodoser VA-behovet pa lang sikt) och det finns en risk att
en daligt byggd anldggning efter ett antal ar blir VA-huvudmannens ansvar. | dagslaget
ar det dessutom manga VA-huvudman som inte hinner bygga ut i rimlig takt trots att
behovet enligt 6§ ar uppfyllt. Sweco har dock nagra betankligheter kring utredningens
forslag:

o Ar det fastighetsagaren eller kommunen som ska visa att VA-
férsorjningen kan lésas likvardigt utanfor allmant VA-
verksamhetsomrade? Tydliga riktlinjer behdvs ocksa for hur arbetet med
att bevisa likvardigt skydd ska bedrivas.

o Nar ska den ansvariga visa att likvardigt skydd kan uppnas. | VA-
utbyggnadsplanen? Har ar det viktigt att forlaget kompletteras med
tydliga riktlinjer. Aven riktlinjer for hur behovet ska bedémas behovs.

o Nar den ansvariga ska visa att likvardigt skydd kan uppnas, ska
jamférelsen da goéras med enskilda anlaggningar pa varje tomt eller ska
jamforelsen goéras med en gemensamhetsanlaggning i enskild regi? Om
det ar tankt att gemensamhetsanlaggning skall vara ett alternativ
behdver Anlaggningslagen ses 6ver da det idag kan vara svart att
uppratta en sadan for VA.
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Om det ska goras ett tillagg till 6§ angaende behovet tycker Sweco att nuvarande
forslag till skrivning blir missvisande. Vi foreslar istallet: ’Kommunen kan undantas fran
ansvar enligt 1 och 2 om det &r klarlagt att motsvarande skydd av ménniskors hélsa
och milién kan tillgodoses pa annat sétt’.

Skyfall

Foreliggande utredning ger ett nagot ostrukturerat intryck vad galler skyfall. Pa flera
platser varvas diskussioner om olika foreteelser pa ett satt som gor att det ar svart att
halla isar begrepp och ansvar.

Ett exempel ar rubriken "Anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen”, vilken direkt
foljs av underrubriken "Plan for hantering av skyfall”. Sweco menar att detta ar tva olika
foreteelser som behdver hanteras utifran sina respektive forutsattningar.

Vattentjansten bortledning av dagvatten fran samlad bebyggelse.

Utredningen borde tydliggora vilket behov vattentjansten bortledning av dagvatten ska
tillgodose. | dagens rattspraxis, vilket &ven utredningen refererar till, ska den allméanna
VA-anlaggningen vara dimensionerad enligt Svenskt Vattens féreslagna nivaer. Sweco
anser att dessa nivaer fungerar val men bor faststéllas av en statlig myndighet. Vilken
toleransniva samhallet ska ha fér dversvamning bor vara en politisk avvagning.

Sweco anser aven att det saknas ett helhetsgrepp for vattentjansten dagvatten bland
annat vad galler féroreningsaspekter.

Bortledning vid en extrem nederbérdshandelse

Utredningen visar inte tydligt nar "bortledning vid extrem nederbdrdshandelse” ar ett
gemensamt ansvar eller vilket ansvar den enskilda fastighetsagaren har for att skydda
sin fastighet och byggnader utan att skada omgivningen. Det fortjanar ocksa diskuteras
om detta ska vara ett allmant ansvar som ska galla generellt, eller om det
gemensamma ansvaret ska vara avgransat till delar av kommunens geografiska
omrade som t.ex. samlad bebyggelse.

Utredningen anvander termer som skyfall och exempelvis 100-arshandelse. | samband
med vattentjansten bortledning av dagvatten anser Sweco att SMHI:s definition av
"skyfall” blir missvisande, da den bygger pa andra och langre forlopp. Sweco anser att
blockregnsteorin, med intensitet och varaktighet, som Svenskt Vatten féresprakar vid
utformning av urban dagvattenhantering, bér vara norm for att bedéma nar behovet av
"vattentjansten bortledning av dagvatten” ar tillgodosett.

Utredningen missar aven skillnaden mellan dessa "skyfall” och "intensitet och
varaktighet” och separata regntillfallen.
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Inom samlad bebyggelse

Swecos erfarenhet ar att manga kommuner i sin fysiska planering gor
skyfallskarteringar for att bedéma markens lamplighet for specifik anvandning, som
exempelvis bostadsbebyggelse. Géteborgs och Malmés arbete med strukturplaner och
skyfallsplaner ar ocksa konkreta exempel pa utredningar inriktade pa hur befintlig
bebyggelse drabbas vid extrema regnhandelser.

Lansstyrelserna i Vastra Goétaland och Stockholm har ocksa givit ut rekommendationer
for hantering av 6éversvamning till féljd av skyfall. Dessa rekommendationer anger att
kommunalt ansvar ska tas for en 100-arshandelse vid nya detaljplaner. Det hade varit
onskvart att referera till denna pagaende utveckling i utredningen.

Sweco har svart att se att en saker utformning av samhallet med avseende pa extrema
regn kan uppnas genom en uppdimensionering av den allmanna
dagvattenanlaggningen. For bortledning av vatten vid en extrem nederbordshandelse
ar vattnets vag pa ytan av avgorande betydelse. Samhallsplaneringsmassigt bor den
marken anvands for andra andamal de dagar da det inte ar extremhandelse.
Kommunen ar den som, i egenskap av huvudman fér allménna platser inom detaljplan,
har radighet for anvandning, héjdsattning och utformning av mycket av sadan mark.
Fastighetsagare har radighet att genomféra atgarder pa sin egen mark.

Det ar Swecos bestamda uppfattning att en sakerhetsniva mot extrema regn som
Overstiger den idag faststallda 10-ars aterkomsttiden for dagvattenledningar maste
utga fran en god hojdsattning av marken. Att da lagga ett storre ansvar for extrema
regn pa VA-huvudmannen, som inte har radighet 6ver planering, hdjdsattning och
markanvandning, ar inte en [dmplig 16sning.

| den man privat mark kommer att 6versvammas vid extrema vaderhandelser har
kommunen i detaljplaneinstrumentet méjlighet att begransa bebyggelsen till sddan som
kan tala en temporar éversvamning, eller bestdmma hoéjdsattning vid genomférande av
detaljplan.

Anna Yman

VD, Sweco Environment AB
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