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Remiss av betinkande SOU 2018:34 ”Vagar till hallbara
vattentjanster”

Trafikverket tillstyrker utredningens forslag i de delar som beddmts beréra Trafikverkets
verksamhet, roll och ansvarsomrade. Avseende 6vriga forslag har Trafikverket ingen
uppfattning.

Trafikverket finner att det inte ar helt latt att 6verblicka i vilken omfattning Trafikverket
berors av forslagen. Trafikverkets bedomning ar att flertalet forslag inte beror
Trafikverket i rollen som verksamhetsutévare.

Trafikverkets synpunkter och kommentarer

Numrering och rubricering féljer betdnkandets dito.

4.2 Nationell plattform for samverkan om hallbara vattentjanster

Trafikverket tillstyrker utredningens forslag nar det géller behovet av en nationell
plattform fér en formaliserad samverkan mellan nationella myndigheter for
utvecklingen av hallbara vattentjanster. Trafikverket bidrar gérna i detta arbete med sin
kunskap och sina erfarenheter.

4.3 Tillsynsvéagledande myndighet

Trafikverket instammer i att eftersom det finns ett tydligt samband mellan tillsyn och
atgarder avseende va-fragor, reglerade i miljdbalken och vattentjanstlagen men dven
enligt plan- och bygglagen, ar det viktigt att tillsynsvagledningen sker pa ett samordnat
satt mellan berérda myndigheter vilket kraver ett utvecklat och helst formaliserat
samarbete.

4.5 Krav pa plan for alimédnna vattentjanster

Utredningens forslag om att varje kommun ska ha en faststalld plan for hur man
langsiktigt ska uppfylla sin skyldighet att ordna vattentjanster bedoms som
dndamalsenligt. Ett samradsférfarande med varje kommun innan faststéllelse av planen
beddms som nddvandigt men torde komma att ta en del resurser i ansprak fran en
nationell aktor som Trafikverket.
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4.13 Anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen

Trafikverket delar utredningens uppfattning om att det finns ett behov av att
inkorporera hantering av skyfall i kommunernas plan for allmanna vattentjanster, som
kommenterats ovan.

Nar det galler skyfall bedomer Trafikverket att det finns ett behov av att definiera vilka
typer av skyfall som asyftas i betdnkandet. Det finns en definition av minimifallet, men
det finns ingen angiven 6vre grans for hur langt samhallet ska ga vid kartering av skyfall
kopplat till vilka atgarder som kan anses tekniskt maojliga och ekonomiskt férsvarbara.

Trafikverket vill dven betona vikten av att krav pa transportinfrastrukturen nar det
galler framkomlighet och hojdsattning, kopplat till hdga floden och nivaer, satts in i ett
stérre sammanhang. Att ta hojd for extremflodesnivaer vid nybyggnation av vag och
jarnvag kan bland annat innebéara negativa konsekvenser for landskapsanpassningen,
barriareffekter, negativ paverkan pa gestaltning, bullerstérningar och att upplevd
trygghet paverkas. Betankandet har fokus pa kommunal planering och fragan om den
statliga transportinfrastrukturen namns mer i férbigaende. Det behover tydliggbras att
forsiktighetsmatt vid hojdsattning av bostadsbebyggelse och andra former av
husbyggande far helt andra konsekvenser dn om infrastrukturanlaggningar hojdssatts
utifran aterkomsttider som vida 6verskrider anlaggningens livslangd.

Betdankandet belyser relativt utforligt vad som géller for fastighetsdgare men
Trafikverket bedémer att det behover fortydligas om, och i sa fall i vilken omfattning,
det som anges for fastighetsagare aven galler férvaltare av allmén platsmark, som
exempelvis Trafikverket, och vilka mojligheter och vilket ansvar som aligger dessa. |
sammanhanget bor det fortydligas vad begreppet fastighetsinnehavare, i 6b § i
forslaget till andring av Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV), innefattar.

Trafikverket instammer i att ett fortsatt utredningsarbete ar nédvandigt avseende
dagvatten i ett storre sammanhang och tillstyrker forslaget. Genom inférandet av LAV
blev det tydliggjort att forvaltare av allman platsmark bade kunde och borde inga i det
brukarkollektiv som betalar VA-avgift. Trafikverket har darmed i ett stort antal
kommuner borjat faktureras for vattentjansten "dagvatten”. Trafikverket har ansett det
nodvandigt att granska underlagen for faktureringen och har ofta funnit brister i
underlag och oklarheter om ens den debiterade vattentjansten ar tillhandahallen.
Utifran samlade erfarenheter ar det Trafikverkets bedomning att LAV i forsta hand blivit
drivande for VA-huvudmannen att ta ut avgift fran férvaltare av den allménna
platsmarken samt for forvaltaren av den allménna platsmarken att kunna krava tillgang
till vattentjanst. Incitamentet for samverkan for att pa ett rationellt satt dra nytta av
den allmanna platsmarkens potential att bistda med flodesutjamning och rening bedéms
darfor som otillrackligt.

Det har i branschen upprepat patalats vikten av att begrédnsa vattnets méjligheter att
belasta dagvattensystemen i samband med storre regn, vilket ocksa utredningen
konstaterar. | Malmo-exemplet, som utredningen hanvisar till, sa tydliggjordes pa ett
illustrativt satt hur orimligt det vore att férsdka bygga ut ledningssystemet for att kunna
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hantera stora skyfall. Det som istallet foresprakas ar att forsoka styra stora
vattenmangder till att magasineras lokalt eller avrinna ytledes.

Betraffande mojligheterna att hantera storre vattenmangder som kan uppkomma i
samband med skyfall, sa innehar den allmanna platsmarken en betydande potential att
bidra med tillfallig magasinering och utjamning av fléden varvid mer kansliga eller
sabara ytor och byggnader skulle kunna besparas stora belastningar. Det Trafikverket
hér vill belysa sarskilt dr att det finns en potential i atgarder som inte faller inom, eller i
vart fall inte tolkas in i, begreppen “va-anldaggning” eller “6ppen dagvattenanldaggning”.
Véaghallare forfogar ofta 6ver vagomraden med graskladda slanter och diken vilka kan
bidra med kapacitet for avsevarda utjamningsvolymer. Det ska noteras att vagdiket
vanligtvis ar en atgéard med ett flertal syften. Vagdiket ska bland annat garantera att
vagkroppen ar dranerad, att vatten och annat inte blir kvar pa trafikytan samt fungera
som sndmagasin. Vagdiken utgor endast i vissa specialfall nagon form av vattenférande
kanal. Vid avrinning till vagdike ar vattnets fortsatta 6de att infiltrera lokalt och bilda
mark- och grundvatten.

For att kunna utnyttja den potential som finns hos den allmanna platsmarken att
skydda mot skador vid skyfall bor det finnas incitament for forvaltaren av dessa ytor att
tillhandahalla en sadan funktion. Incitamentet i LAV ar snarare sadant att det ar upp till
forvaltaren av allman platsmark att pa eget initiativ och egen bekostnad ordna saddana
skydd. Bestammelserna om kommunens skyldigheter att ordna vattentjanster och
ratten att ta betalt for dessa skiljer sig beroende pa om brukaren ar fastighetsédgare
eller forvaltare av allmén platsmark (vaghallare). Medan det konstateras (sid 70) att
”...enbart forhallandet att huvudmannen byggt ut den allmdnna va-anldaggningen i ett
omrade inte automatiskt medfor att fastigheterna dar kan debiteras en avgift.”, sa nar
det galler forvaltare av allman plats sa framgar att dven om denne sjalv ordnat de
anordningar som behdvs for bortledandet av vatten sa forefaller det som att
avgiftsskyldighet intrader vid blotta narvaron av allman VA-anlaggning. Det ar sedan
upp till kommunen och VA-huvudmannen att férhalla sig till i vilken grad man vill dra
fordel av denna rattighet att ta betalt oavsett i vilken omfattning, om ens alls,
vattentjanst faktiskt tillhandahalls.

I detta drende har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Nationell samordnare vatten,
Bjorn Sundqvist, har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har tf enhetschef
Malin Kotake, verksjurist Ulf Edling, avdelningschef Marie Hagberg och méldirektor
Sven Hunhammar deltagit.

Lena Erixon

Generaldirektor
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