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Remissvar, Betankande Vagar till hallbara vattentjanster
(SOU 2018:34)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen planeringsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta att férvaltningens remissvar pa
betdankandet (SOU 2018:34) ”Vagar till hallbara vattentjanster” godkanns.

Sammanfattning

Betdnkandet, SOU 2018:34 handlar om vad som star i lagen om allménna vattentjanster. Utredningens
direktiv och tillaggsdirektiv innehaller flera olika uppdrag och aspekter som alla ror vattentjansterna och
hur de ska bli mer hallbara. Att géra vattentjansterna hallbara ar ett ansvar som alla delar. Samhillet,
kommunen, har ett uppdrag att |6sa detta nar det finns ett behov av att skydda halsa och miljé och nar
bebyggelsen finns i ett storre sammanhang. Lagen om allménna vattentjanster (2016:412) reglerar
ansvar och genomfdérande.

Kommunen, tillsammans med kommunens VA-huvudman Roslagsvatten, fick tillgang till den omfattande
remissen sent. Det omfattande materialet har gjort att det inte varit méjligt att helt satta siginii
betdnkandet. Generella och 6vergripande synpunkter [dmnas pa utredningen, i forsta hand avseende
nar kommunalt VA ska byggas ut, hantering av gemensamhetsanlaggningar och avseende fragor om
dagvatten.

Remissen ska besvaras senast 31 oktober 2018.

Arendebeskrivning
Synpunkter pa utredningen

Generellt

Utredningen ar omfattande och delvis svarldast med avseende pa indelning i olika stycken. Dagvatten har
inte samma tydliga struktur i sammanfattningen och beror framst klimatanpassning, skyfallskartering
och belastning pa allmanna VA-anlaggningar vid ett skyfall. Har behovs ett bredare perspektiv runt
fordrojning och avledning av dagvatten.

L

Post: 185 83 Vaxholm Telefon: 08-541 708 00 E-post: kansliet@vaxholm.se Org nr: 212000-2908
Besok: Eriksovagen 27 Fax: 08-541 708 57 Webb: www.vaxholm.se Bankgiro: 5302-9435



VAXHOLMS Tjansteutlatande

2018-09-25
STAD Anr KS 2018/160.432

2av5s

§6

Det &r bra att man ser 6ver §6 och 6ppnar for ett mer flexibelt synsatt pa nar kommunalt VA ska byggas
ut, och att ett 6kat fokus laggs pa att utreda om det kan |6sas pa ett annat satt &n via allméant VA.
Vaxholm har flera omraden som med dagens lagstiftning kan betraktas som §6-omraden, men dar man
kan ifrdgasatta skaligheten att bygga ut kommunalt VA. Det kan réra sig om perifera omraden som
enbart bestar av fritidsbebyggelse, omraden som kommunen inte bedémer som lampliga att omvandlas
till permanent bebyggelse och dar forekomsten av allmant VA riskerar att innebara en 6kad befolkning
med andra stora samhallskostnader som foljd. En 6versyn av §6 som mojliggor att VA kan l6sas pa annat
satt an genom en allman [6sning valkomnas darfér och ses ur ett helhetsperspektiv som en
samhallsmassigt mer hallbar I6sning. En osékerhet dr dock hos vem i kommunens organisation som
sédana utredningar ska ske.

VA-plan

Det dr mycket positivt att ett krav infors 1 vattentjdnstlagen pé att kommunerna ska inrdtta en VA-plan
och att den ska stéllas ut for samrad. Det kommer att 6ka vikten av kommunernas utbyggnadsplaner
och minska riskerna for forelagganden om utbyggnad fran lansstyrelserna, som beslutas utan tillrackligt
helhetsperspektiv.

Gemensamhetsanlaggningar (S. 160)

Om fastighetsdgare med det nya forslaget ar intresserade av att sjdlva anlagga en
gemensamhetsanlaggning och kommunen accepterar det som |6sning — vad med det nya forslaget
hindrar att ansvaret for anlaggningen faller tillbaka pa VA-huvudmannen sa snart
samfalligheten/fastighetsagarna inte langre vill driva verksamheten? For att gemensamhetsanlaggningar
ska kunna vara en hallbar 16sning behover det enskilda ansvaret kunna besta dven nar fastighetsédgare av
olika skal inte langre vill driva en anlaggning. Kan kommunen enligt férslaget krdva att anlaggningen ska
fortsatta drivas enskilt, och att “pa annat satt” enligt 6 § utgors av tillsyn och foreldgganden (jfr. s.

163 och 164)?

Enskilda dricksvattenanlaggningar

Utredningen pratar mycket om sma avlopp men inte om sma dricksvattenanldaggningar. Av det nya
tillagget i §6 framgar att en vattentjanst, da dven dricksvatten, ska kunna I6sas pa "ett annat satt” dn
genom en allman anlaggning. Det ar viktigt att det ar tydligt att det dven kan krdvas enskilda
dricksvattenanldggningar. Det anges (s. 168) att malsadttningen ar att kunna vélja den mest
samhéllsekonomiskt gynnsamma I6sningen och detta dr mycket bra, men det finns fall da det &r svart att
forsta hur det ska vara moéjligt med anledning av att dricksvattenfragan inte tas upp mer i

utredningen. | t.ex. skdrgardsomraden dar det finns teknik for att 16sa avloppsfragan enskilt

men déar det kan finnas brist pa grundvatten maste det vara tydligt nar det finns ett behov

enligt § 6 och inte, vilka mangder vatten som anses tacka behoven (jfr s. 160), och dven om
lagstiftningen ska vara teknikneutral — vad/vem avg6r om det finns ett behov av just en allman
dricksvattenanlaggning eller om krav kan stéllas pa den enskilde att I16sa sin vattenfraga genom de
tekniker som finns (snalspolande, avsaltningsanlaggningar mm)? For Vaxholm som skdrgardskommun
behover forslaget kompletteras med att det dven definieras vad som &r en "motsvarande” |6sning for
dricksvatten, detta namns inte alls (s. 166). Det ar oklart om man ska forsta det nya forslaget som att
kommunen har ratten att avgéra nar det finns ett behov av en allmén anldaggning och inte och vilka
tekniska l6sningar som pa "ett annat satt” kan ge en "motsvarande” 16sning, och dven vad som ska ingd i
bedémningen av "den mest samhallsekonomiskt gynnsamma l6sningen”.
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Dagvatten generellt

Dagvattenfragan i betdankandet hanterar inte reningsaspekten/problem med att rena dagvatten.
Kommunen har ett lagkrav att nd MKN, men inga verktyg och krav med st6d av lagstiftning finns att
tillga. Betankandet bor beréra denna viktiga punkt.

Tillsyn av dagvattenhanteringen med bade avledning och rening dar bade kommun och fastighetségare
har ansvaret bér omnamnas utifran recipientperspektiv, for att nd MKN senast 2027.
Styrmedelskedjan omnamns och hér foreslas behovsbeddémning av allmanna vattentjanster (tillagg
vattentjanstlagen). Det kan vara en bra utgangspunkt for ett fortsatt arbete med skydd av halsa och
miljo.

Dagvatten i ett storre sammanhang (sid 265) behdver tilldgget "for att nd MKN”.

VA-huvudman utgar fran normalt 10 ars regn och ansvar, darutover ar det kommunen. Nar kommer
lagstiftningen involvera klimatfaktorn?

Vem gor utredning nar kapaciteten brister i anldggningarna (sid 256)? Ar avsikten att det ar VA-
huvudman som sedan lamnar 6ver till kommunen som da atgardar? Det ar otydligt skrivet.

For konsekvenser av 6kade dagvattenméangder i urbana miljoer féreslar utredningen kanslighetsanalyser
inom lokala atgardsprogram samt att referensscenarion tas fram. Vilken struktur och process foreslas jfr.
med PBL?

For att det foreslagna kravet pa skyfallskartering ska bli tydligt, behéver det kompletteras med vilken
slags kartering som avses.

Manga av de positiva exemplen som beskrivs avser stérre kommuner. Det vore vardefullt att dven lyfta
goda exempel fran mindre kommuner.

Klimatanpassning

Avseende klimatanpassningen av samhallet delar kommunen/Roslagsvatten Svenskt vattens
standpunkt, dvs. att kommunen och VA-huvudmannen inte ar samma sak. Utredaren anser

att klimatanpassningen av samhallet vad galler dversvamningar vid skyfall ska ordnas av VA-
huvudmannen och finansieras genom VA-taxan. De som betalar avgifter for den allmanna
VA-anlaggningen ar de som utgor avgiftskollektivet. Endast kostnader som ar nédvdndiga

for att ordna och driva VA-anlaggningen far belasta kollektivet. Utredningen menar att kommunerna
behdver titta pa och bedéma hur en 6kad belastning pa de allmanna VA-anldggningarna vid skyfall ska
hanteras i kommunen och ddrmed ocksa hur stor del av investeringen for VA-anldggningen som VA-
huvudmannen ska sta fér och hur stor del som skattebetalarna ska finansiera. Kommunen/Roslagsvatten
anser att det ar viktigt att kostnadsférdelningen ar skélig och rattvis utifran perspektivet ppp (poluters
pay principle) och att man dven beaktar kostnaderna for de delar som inte ingar i verksamhetsomrade
for VA — kostnader for atgarder som ligger utanfor kollektivets fysiska ansvarsomrade, dvs.
verksamhetsomrade, kan inte belasta VA-kollektivet utan dessa atgarder behéver finansieras med
skattemedel eller pa annat satt. Vid ett skyfall paverkar hela avrinningsomradet flodet nedstroms,
medan ofta endast en del av den ytan ingar i verksamhetsomradet vilket skulle ge en sned
kostnadsfordelning. Detta talar for att de delar av kostnaden som avser det geografiska omradet som
ligger utanfor verksamhetsomradet ska bekostas av skattekollektivet eller finansieras pa annat satt.
Kostnaderna bor fordelas enligt vad som ar skéligt och rattvist. Utredningen foreslar (s. 255) att VA-
planen ska redogora for hur en 6kad belastning pa de allmdnna VA-anlaggningarna ska hanteras vid
skyfall. Det ger uppfattningen att all dagvattenhantering inklusive skyfall ska hanteras via den allménna
anlaggningen. Det ar dock inte sjalvklart att alla atgarder vidtas lampligast i VA-huvudmannens regi.
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Eftersom fastighetsdgarna i slutdndan far betala via VA-taxa, skatt eller forsdkringspremier ligger det i
deras intresse att de mest kostnadseffektiva atgarderna genomfors. De mest effektiva atgarderna ar inte
alltid att forbattra den allmanna VA-anldaggningen utan vidtas lampligen av och hos andra aktérer,
exempelvis markagare utanfor tatorten, fastighetsagare i tatorten, gatuhallare och samhallsplanerare.
Dessutom utgar utredningen indirekt fran fastighetsdgarnas rattigheter medan fastighetsagarnas ansvar
och skyldigheter saknas — ska en fastighetsdgare obehindrat kunna hardgoéra sin mark med ratten att
VA-huvudmannen ska ta hand om det dagvatten som uppstar? Kraven pa fastighetsdgaren att vidta
atgarder och att — vid behov — tillsyn utévas avseende detta ansvar saknas i utredningen.
Dagvattenhanteringen behover hanteras i samhéllsplaneringen och alla aktérer som paverkar
dagvattenavrinningen maste bidra med atgarder. FOr att uppna en hallbar dagvattenhantering maste
man skilja mellan 16sningar for normala floden och hantering av skyfall. Hantering av normala floden kan
hanteras av de allmdnna dagvattenanldggningarna i och ovan mark men for att hantera skyfall behovs
helt andra atgarder som ligger utanfor VA-huvudmannens radighet. De atgdrder som behovs handlar om
att skapa ytor som temporart kan harbargera stora volymer vatten vid kraftiga skyfall. Dessa temporara
Oversvamningsytor kan vara gator, torg, parker, fotbollsplaner etc. Sddan mark kan inte rdknas som en
del av den allmdnna VA-anldaggningen. For en effektiv dagvattenhantering behdvs en smart
stadsplanering som i forsta hand kommunen, inte VA-huvudmannen, ansvarar for enligt PBL. Att ge VA-
huvudmannen ansvar for atgarder som denne inte kan genomféra kommer inte att leda till en effektiv
klimatanpassning av samhallet. Det ar ratt att kommunerna ska ha en helhet i sin planering, men
ansvarsfordelningen mellan kommunen, VA-huvudmannen, fastighetsdagarna med flera parter bor
tydliggoras.

Detaljkommentarer

MB26 kap 20 a §. Menar man har avloppsanlaggning eller avloppsanordning? Vad ar
annars skalet till att man har anger avloppsanlaggning?
Behovsbedomning i 6 § vattentjanstlagen. Hur ska man forsta (s. 158) att behovet ska

styra mer dn antalet fastigheter? Ar det dven om behovet finns hos ett mindre antal
fastigheter och i sa fall hur fa? Jfr saltintrangning i skargarden, kan en skyldighet att
bygga ut vatten uppsta i sadana fall?

S. 15, Sammanfattningen: En Tillsynsvagledande myndighet borde borga for

samma beddmningar oavsett vilken lansstyrelse man tillhor vilket vi ser positivt
pa da bolag, exempelvis byggbolag mm men dven VA-huvudman, kan verka inom
flera lansstyrelsers omraden.

S. 15 Sammanfattningen: Att de statliga myndigheter som arbetar med
vattentjansterna behéver samverka mer anser vi som mycket positivt. Det ar
viktigt att man utser vem som ska se till att det blir av.

S. 16 Sammanfattningen: Ett krav infors pa avloppsdeklaration fér sma
avloppsanlaggningar. Det anser vi vora bra da det férenklar bedémningen om att
behovet finns for allmant VA och bidrar ocksa som input i den langsiktiga planen.
S. 19 Sammanfattningen: Fondering anvands i dag inte sa ofta men fondering
skulle enligt utredningen kunna anvandas i storre utstrackning till exempel for att
fa till stand 6ppna dagvattenanldggningar vilket anses positivt dd man i
samhallsbyggnadsprocessen ofta vill bygga dagvattenanlaggningen innan man
bygger ovrig infrastruktur och dérefter féljande anslutning av VA-abonnenter/
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kunder.

Bed6mning

Kommunen/Roslagsvatten anser att det &r bra att man ser dver § 6 och 6ppnar upp for ett mer flexibelt
synsatt pa nar kommunalt VA ska byggas ut, och att 6kat fokus laggs pa att utreda om

det kan I6sas pa annat satt dn via allmant VA.

Kommunen anser att det bra att lyfta dagvattenfragan fran ett 6versvamningsperspektiv men anser
dock att fragan om rening av dagvatten for att na miljokvalitetsnormerna, MKN senast 2027, har
forbisetts i betankandet.

Maluppfyllelse

Lagen om allmanna vattentjanster syftar till att skydda halsa och milj6. Bra forutsattningar i
lagstiftningen forbattrar mojligheterna for att nd en god livsmiljo i Vaxholm liksom i 6vriga Sverige

Finansiering

Besvarandet av remissen kraver ingen sarskild finansiering. Flera forslag i betdankandet far ekonomiska
konsekvenser om de genomfors, t ex foreslar utredningen behovsbedémning av allmanna vattentjanster
vilket kommer att ta personella resurser i ansprak. Byggnation och drift av dagvattenanlaggningar i
urban milj6 pa allméan platsmark kommer att kréava finansiella resurser.

Forslagets konsekvenser

Lagen om allménna vattentjanster paverkar bl a kommunens skyldigheter att ansluta bostadsomraden
till kommunalt VA, vilket har en mycket stor paverkan pa kommunens och den enskildes ekonomi.

Handlingar i arendet

Tjansteutlatande, Susanne Edén 2018-09-25

Missiv till betdnkandet, 2018-06-19, M2018/01630/Nm

Vagar till hallbara vattentjanster, betdnkande SOU 2018:34 —remiss

Kopia pa beslutet till:

F6r kinnedom: Milj6- och energidepartementet, m.remissvar@regeringskansliet.se
M2018/01630/Nm Vaxholm
Terees von Stedingk Terees.vonStedingk@roslagsvatten.se
erik.moelv@srmh.se ammi.wohlin@vaxholm.se
(Bifoga TJUT samt beslut till mottagarna)
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