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Remissvar: Miljo- och energidepartementets remiss av
betdankandet SOU 2018:34 ”Vigar till hallbara vattentjanster”.

dnr M2018/01630/Nm

VVS-Fabrikanternas Rad och Aktionsgrupp sma avlopp tackar f6r mojligheten att fa
limna synpunkter pa remissen av betinkandet SOU 2018:34 ”Vigar till hallbara
vattentjinster”, dnr: M2018/01630/Nm.

Inledning

2019 dr det 50 ar sedan svensk miljlagstiftning faststillde att sma avloppsanliggningar
behover bittre rening, dels till skydd f6r var miljo men framforallt £6r att minimera
spridning av hilsofarliga smittimnen. Trots detta tillats idag fortfarande 240 000
avloppsanlidggningar sldppa ut orenat avloppsvatten rakt ut 1 var nirmilj6, sjéar och hav.
Detta dr inte bara en risk f6r midnniskors hilsa och miljon utan dven en rittvisefraga for
fastighetsdgare 1 hela landet.

Det nuvarande allmidnna radet ir tandlost 1 sin utformning 1 avsaknad av en fungerande
tillsyn och radgivning. For att fa fart pa tillsynen och atgirdstakten behovs ett tydligt och
enhetligt regelverk kombinerat med effektiva styrmedel. Utan detta kommer atgirdstakten
fortsatt att vara alltfor lag. Dirfor dr det glidjande att det remitterade betinkandet fran
Anders Gronvall innehaller flera lovande forslag och en fantastisk mojlighet f6r vara
beslutsfattare att fatta kloka beslut. Beslut som kommer att bidra till en bittre rittssikerhet
och minskad miljépaverkan. Kommunerna kommer fa verktyg och riktlinjer for ett
effektivare tillsynsarbete och serisa tillverkare och entreprendrer far en fungerande
marknad att verka pa.

Forhoppningsvis blir 2019 en anledning att fa fira 50 ars jubileet av 1969 ars
muljolagstiftning.

Vara synpunkter i korthet:

o Genomfor foreslagna forandringar i §6 lagen om allménna vattentjanster for en
flexiblare lagstiftning.

e Infor en avloppsdeklaration snarast for en effektivare tillsyn.
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e Tilldela en lamplig myndighet bemyndigandet-att meddela foreskrifter.

e Framja kretsloppsanpassade avloppslosningar MEN sakerstill att lagstiftningen ar
teknikneutral och f6ljer radande utveckling.

e Infor en enhetlig nationell radgivning for stod till kommuner och fastighetsigare.

e Setill att en finansieringsmodell for dagvatten- och skyfallshantering utreds i en
ny rapport.

e Infor en personcertifiering av anlaggare for 6kad professionalitet och
konsumentsdkerhet.

Nedan vara synpunkter och kommentarer pa betinkandets forslag:

Forslag om forindring i §6 lagen om allminna vattentjinster

— Forslag pa ny lydelse med tilldgg i lagen om allmdnna vattentjanster §6 ar bra.
Forslaget kommer att 6ppna upp mojligheterna for kommuner att etablera fler
bostadsomraden och tillgodose behov i befintliga bostadsomraden da alternativ
till traditionella vatten och avloppslésningar tillats.

— Tillsammans med krav pa en plan for kommunens vattentjanster blir
korrelationen mellan kommun och fastighetsdgarna tydligare och langdragna
processer kan undvikas.

— Forslaget bor fortydligas kring vad som géller ndr det kommer till driftsansvaret
for alternativa anldggningsformer. Exempelvis; vad hander om en samfallighet inte
onskar skdta anldggningen langre da till exempel drivande personer inom
samfalligheten flyttar?

e VVS-Fabrikanterna bifaller betdnkandets forslag pa dndringar i §6 lagen om allménna
vattentjanster
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Betiankandets forslag om att infora en Avloppsdeklaration fér sma
avloppsanliggningar

— En avloppsdeklaration ar det enskilt mest effektiva styrmedlet fér en 6kad och
hallbar atgardstakt.

— En avloppsdeklaration star pa egna ben och ar inte beroende av att foreskrifter
finns pa plats.

— Med en avloppsdeklaration skulle kommunerna fa ett mycket bra verktyg for att
effektivisera sitt tillsynsarbete, da de mest kinsliga omradena snabbt skulle
identifieras och kunna ges hégsta prioritet.

— Med en avloppsdeklaration kommer fastighetsigare fa ett regelbundet kvitto pa
att anldggningen fungerar eller inte fungerar som den ar tankt. Nagot som ocksa
blir en bra aterkoppling till kommun, entreprenér och tillverkare.

— Med en avloppsdeklaration kommer oseridsa aktdrer inom branschen att
upptéckas och ge utrymme for serosa tillverkare och entreprendérer att verka pa en
fungerande marknad.

— En avloppsdeklaration kommer enligt férslaget att kosta fastighetsdgaren mellan
1500 - 5000kr per tillfalle. Utslaget pa sju ar handlar det om ca 200 - 700 kr per
ar. Detta borde anses vara en skalig kostnad i forhallande till nyttan.

— En avloppsdeklaration foreslas utforas av ett ackrediterat och oberoende
kontrollorgan Detta 6ppnar upp for nyetablering av féretag och
kunskapsbyggande pa regional niva. Aven etablerade féretag som till exempel
Anticimex borde rimligtvis kunna ha ett intresse i fragan.

— Det &r mycket positivt att betdnkandets forslag pa en avloppsdeklaration
inkluderar samtliga avloppsanldggningar, till skillnad fran Havs och
vattenmyndighetens forslag fran 2016 ("Tydligare regler fér smé avloppsanlidggningar”
(dnr:M2016/02191/Nm.)) som bara omfattade nya anlaggningar.

e VVS-Fabrikanterna bifaller betdnkandets féreslagna dndring i forordningen om
miljésanktionsavgifter (2012:259)
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e VVS-Fabrikanterna bifaller betdnkandets forslag till forordning om
avloppsdeklarationer med undantag fér §15 och §16 om bemyndigande till Havs och
vattenmyndigheten.

Betiankandets forslag om att Havs och vattenmyndigheten bemvndigas att meddela
foreskrifter f6r sma avloppsanliggningar.

— Bemyndigandet att meddela foreskrifter ska tilldelas en lamplig myndighet. En
myndighet som ska ta fram, hantera och se till att foreskrifter efterlevs behéver
ratt resurser, kompetens och forutsiattningar. Havs och vattenmyndigheten
kommer med nuvarande resurser inte kunna ta fram, hantera och félja upp
foreskrifter pa omradet. VVS-Fabrikanterna foresprékar darfor att bemyndigandet
tilldelas en myndighet med ratt férutsattningar fér uppgiften.

— Havs och vattenmyndigheten saknar idag tillrdckligt med personal, kunskap och
resurser. Under lang tid har myndigheten endast haft en heltidstjidnst som jobbat
med sma avlopp. Idag dr det tva. | jimforelse finns det idag ndrmare 1 miljon sma
avlopp, 290 kommuner med tillhérande miljéenheter, 21 lansstyrelser, ett 50-tal
tillverkare och hundratals entreprenérer verksamma inom omradet.

— Hav och vattenmyndighets tillkortakommande i resursfragan avspeglas tydligt i
deras beroende av utomstaende privata intressenter. Intressenter som bade tagit
taktpinnen nadr det kommer till hur kommuner tolkar de allmdnna raden och synen
pa vilka tekniklésningar som ar lampliga. Styrning foljer de privata aktérernas
egenintresse och mojlighet att tjdna pengar i ett for daligt reglerat omrade.

— En fungerande myndighet med bemyndigande att meddela foreskrifter pa omradet
kommer att ge tydliga riktlinjer till landets kommuner. Detta kommer att leda till
att alla kommuner kommer att arbeta lika och pa lika villkor. Fastighetsdgare
kommer att behandlas lika oavsett var i Sverige man bor, vilket i sin tur leder till
battre rattssakerhet.

— Om Havs och vattenmyndigheten tilldelas resurser att anstilla fler personer sa
skulle det kunna vara en méjlig 16sning pa fradgan om att hitta en lamplig
myndighet. Samtidigt bor i sa fall deras oberoende och mdjlighet att agera
objektivt ses dver. Ett alternativ dr annars att Naturvardsverket far tillbaka
uppdraget som ansvarig myndighet.
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e VVS-Fabrikanterna bifaller betdnkandets férslag om dndring i Miljobalken (1989:808)
och tillagget i av en ny paragraf (§26).

e VVS-Fabrikanterna avslar betdnkandets forslag om att tilldela Havs och
vattenmyndigheten foreskriftsratten enligt lydelsen i § 47b med tillhérande rubrik
som ett tilldgg i forordningen fér miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899).

e Givet ovanstdende bor dven forslaget och befintliga lydelsen i
miljotillsynsforordningen (2011:13) om att Havs och vattenmyndighet ska ha ansvar
for tillsynsvégledning i fragor om sma avloppsanlaggningar diskuteras ytterligare.

Betinkandets férslag pa kretsloppsatgarder

— Betédnkandets forslag pa en teknikneutral definition av kretsloppsanpassade
avloppsanldggningar ar ej teknikneutral i sin utformning. (sida 245 - 246 i
betinkandet). Forslaget styr mot att endast en typ av teknikldsning ar moéjlig genom
att forespraka riktade styrmedel och orimliga funktionskrav.

— Forslaget tar inte hdnsyn till det pagaende regeringsuppdraget om " Giftfri och
cirkuldr dterféring av fosfor frdn avloppsslam” (Dir. 2018:67). Uppdraget har
att utreda om spridning av avloppsslam ska fasas ut och ersittas av tekniker dar
fosfor atervinns utan att miljé- och hilsoskadliga @mnen sprids. Med andra ord
kan det foreslas ett forbud mot spridning av avloppsslam pa dkermark inom nagra
ar. Uppdraget ska redovisas den 15 september 2019.

— Forslaget tar inte hdnsyn till internationell utveckling som till exempel pagar i
Tyskland, dar man tittar pa tekniker for att utvinna ren fosfor genom férbranning
av slam. Har maste istéllet teknikneutralitet och 6ppenhet for all form av
utveckling varnas. Detta har sitt tydliga stod i Miljobalken som uttryckligen sager
att basta mojliga teknik skall anvdndas (MB kap2, §2). Det vore darfér mycket
olyckligt om man genom lagstiftning definierar vad som éar basta teknik fér
kretsloppet och miljon.

— VVS-Fabrikanterna ar for ett framjande av kretsloppsanpassade avloppslésningar
men inte i enlighet med betdnkandets férslag. VVS-Fabrikanterna ar intresserad av
den tillsatta slamutredningen men ser nédvandigtvis inte att ett forbud mot slam
pa dkermark ar den enda vigen fram. Kommunernas branschorganisation Svenskt
Vatten har sedan méanga ar ett vél fungerande system for slamaterféring (REVAQ),
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med hdga krav pa rening (hogst i hela EU). Detta uppstromsarbete bor beaktas.
Givet att spridning av slam péd dkermark dr under utredning férvéantar vi oss att
betdnkandets forslag stoppas i avvaktan pa utredningens slutsatser.

e VVS-Fabrikanterna avslar betdnkandets forslag pa kretsloppsatgéarder och dess
foreslagna modell for kretsloppsanpassade avlopp. Kretslopp ar 6nskvart men det
maste vara teknikneutralt.

Betinkandets férslag pa nationell radgivning f6r kommuner och fastighetsigare

— Betdnkandets forslag pa VA-radgivning till fastighetsdgare och kommuner éar i
grunden bra och ett vitalt styrmedel for att uppna en hallbar atgardstakt. En av de
enskilt storsta anledningarna till att atgardstakten sldpar efter ar att det saknas en
fungerande och enhetlig VA-radgivning kopplat till dagens allmédnna rad (HVMFS
2016:17).

— Staten bor ta en central roll med 6vergripande ansvar nar det kommer till VA-
radgivning. Detta ar viktigt for att sdkerstélla att radgivningen blir lika for alla
fastighetsagare och for att sdkerstélla att miljdlagstiftningen tillimpas pa samma
sdtti kommunerna.

— Idagéar deti basta fall kommunernas egna ambitionsniva och enskilda resurser
som styr vilken radgivning som ges. Manga kommuner &ar tyvarr istillet i hdnderna
pa privata intressenter, manga ganger samma intressenter som idag anlitas av
Havs och vattenmyndigheten.

— Ettinférande av en central nationell VA-radgivning samt stéd till kommuner skulle
precis som enhetliga foreskrifter leda till en 6kad rattssakerhet. Att infora
nationell VA-radgivning, under myndighetskontroll pa omradet skulle innebéara att
nya foreskrifter ges battre forutsattningar att fungera och bidra till en starkt
rattssakerhet.

— Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma
avloppsanldggningar for hushallsspillvatten dr i grunden ett bra och vl etablerat
"regelverk”, men dess efterlevnad begransas i och med att det saknas en
fungerande radgivning och tolkningsstdd till fastighetsdgare och kommuner. De
allménna raden skulle i sin nuvarande utformning mycket vil kunna vara grunden
for nya foreskrifter givet att det kompletteras med en nationell och enhetligt,
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statligt samordnad modell fér VA-radgivning.

e VVS-Fabrikanterna bifaller betdnkandets forslag for en forbéattrad och enhetlig VA-
radgivning forutsatt att fragan om vilken myndighet som ska ges bemyndigande att
meddela foreskrifter klargors.

Betinkandets férslag till anpassningsatgirder fér dagvattenhantering

— Ytterst dr det positivt att frAgan om finansiering av dagvattenanldggningar lyfts i
en utredning, da detta inte omfattades i Dricksvattenutredningens delbetdnkande
Klimatférdndringar och dricksvattenférsérjning (SOU 2015:51).

— VVS-Fabrikanterna anser dock att finansiering och hantering av dagvatten och
sarskilt skyfall &r en alltfér komplex fraga for en utredningstid pa tre manader. Det
ar darfor olyckligt att regeringen valde att ta upp fragan som ett tilldggsdirektiv i
en pagaende utredning med fokus pa ett helt annat dmne. VVS-Fabrikanterna
instimmer i Svenskt Vattens kritik och anser att fragan bor utredas ytterligare.

e VVS-Fabrikanterna avslar betdnkandets forslag gillande finansiering av och atgarder
for dagvattenhantering.

Personcertifiering av anldggare av sma avloppsanliggningar

Branschen har under en lingre tid arbetat med att ta fram en certifiering av anliggare av
sma avloppsanliggningar. Arbetet leds av certifieringsorganet KIWA Sverige AB och
arbetsgruppen har bestatt av representanter fran kommuner, RISE, Havs och
vattenmyndigheten och representanter fran branschorganisationerna VVS-Fabrikanternas
Rad och Maskinentreprendrerna.

Utover en avloppsdeklaration dr tydliga och enhetliga foreskrifter med tillhorande
radgivning ir e personcertifiering av anliggare av sma avloppsanliggningar en av de
viktigaste komponenterna for att en hallbar atgirdstakt ska kunna uppnas.

— En certifiering kommer ge fastighetsdgare ett kvitto pa att installationen av
anldggningen ar utford pa ett korrekt och fackmannamassigt satt.

— En certifiering leder till 6kad kompetens och sédkerstaller anldggarnas
professionalitet.
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— En certifiering blir en trygghet for fastighetsdgare och kommer att tydliggéra
konsumentens réttigheter.

— En certifiering kommer att paverka kommunernas tillsynsarbete positivt genom
att kommunerna kan fokusera pa de mest akuta avloppen.

— T utredningens kommittédirektiv 2017:54 till Hallbara vattentjanster tas
certifiering av anldggare upp och vi finner det olyckligt att utredningen inte gatt
vidare med fragan. Betdnkandet refererar istillet kortfattat till
personcertifieringen i samband med att Havs och vattenmyndighetens rapport
fran 2016 ("Tydligare regler for sma avloppsanlaggningar”
(dnr:M2016/02191/Nm.)) nimns.

e VVS-Fabrikanterna finner det angeldget att fragan om en personcertifiering fors in
som ett krav i kommande foreskrifter.

Anders Martensson — VD VVS-Fabrikanternas Rad samt talesperson for Aktionsgrupp
sma avlopp

! FABRIKANTERNAS RAD '

VVS-Fabrikanternas Rad ir VVS- och VA-industrins branschorganisation. Radet har 96
medlemsforetag, som tillsammans omsitter ca 20 miljarder kronor och sysselsitter omkring
18 000 personer. Medlemmarna bestar av ledande aktérer som marknadstér och siljer
produkter och material pa den svenska och internationella marknaden.

Aktionsgrupp Sma Avlopp

Aktionsgrupp sma avlopp ir ett samverkansprojekt mellan branschorganisationerna
VVS-Fabrikanternas Rad och Maskinentreprendrerna. Aktionsgrupp sma avlopps arbetar
sedan 2009 £6r en hallbar och 6kad atgirdstakt av Sveriges sma avlopp.
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