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Water Revival Systems

Miljo- och energidepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se

Synpunkter pad Betdnkande av utredningen om
hadllbara vattentjdnster; SOU 2018:34

WRS har erbjudits majlighet att ge synpunkter pa utredarens betinkande SOU
2018:34 VAGAR TILL HALLBARA VATTENTJANSTER enligt remiss som
skickades fran Miljo- och energidepartementet 2018-06-19; drende M2018/01630/Nm.
Vi tackar for detta fortroende och lamnar i detta PM de viktigaste av vara synpunkter.
Vi har av tidsskal har vi tvingats fatta oss mycket kort och fokuserat pa utredningens
forslag som ror vatten och spillvattenfragor kopplat till §6 LAV.

Varfor WRS yttrar sig

WRS har arbetat i mer dn 30 ar med fragor som ror uthdllig sanitet och
avloppshantering bade i Sverige och utomlands. Vi ar ett av fa konsultféretag Sverige
som engagerat sig i fragor kring de sma avloppen miljopaverkan och risker och hur
man med tekniska atgédrder kan forebygga sddana problem. Som konsulter arbetar vi
med allt fran radgivning, projektering och utredningar kring vatten- och
avloppshantering for ny som befintlig bebyggelse. I sddana arbeten har vi fétt erfara
att kommuner och Léansstyrelser i landet tolkar §6 LAV pa mycket olika sétt. Vi ser
allt oftare hur brister i tillampning av LAV skapar rattsosdkerhet och att beslut inte
sdllan leder till negativa effekter for miljon liksom for den enskilde fastighetsdgaren
och VA kollektivet.

En forklaring till den negativa utvecklingen kan hérledas ur den allmént accepterade
berdttelsen om att avloppsrening handlar recipientskydd och 6vergédning, nér i stéllet
avloppshantering (speciellt de sma avloppen) framférallt handlar om fragor om skydd
for manniskors hélsa och resurshushallning (vatten, naringsamnen, energi och andra
resurser). En annan forklaring &r att §6 LAV alltmer kommit att anvandas som en
skyldighetslag istéllet for en réttighetslag for den enskildes ratt till vatten och god
sanitet. Vi ser i vart arbete ute bland kommunerna manga exempel att beslut fattas om
86 LAYV godtyckligt utan sakunderlag som styrker den kommunala skyldigheten. Inte
sallan fattas beslut om tvangsanslutningar av helt andra skél &n omsorg om miljon. Vi
ser ocksa exempel pa det omvinda, att beslut om anslutning undviks trots problem
med tex vattenforsorjning dr uppenbara. LAV dr en mycket kraftfull lag som ger
samhaéllet mojlighet ingripa i ménniskors livssituation och dganderétt . Det dr saledes
darfor extremt viktigt att beslut § 6 fattas pa pa ett rattsdkert sitt och med omsorg om
miljon och méanniskors hélsa som utgangspunkt. For att stiarka bade miljé och
hélsoperspektivet och medborgarnas ritt till sakliga och ekonomiskt vdlgrundade
beslut, menar vi darfor att vattentjanstlagen maste moderniseras och fordndras i
centrala delar.
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Vi vill framhdlla att foretagets engagemang i dessa fragor bottnar i en uppriktig
ambition att fa till en béttre ordning pa VA omradet i Sverige. WRS har inga
sarintressen utan vill verka for en helhetssyn pa vatten och att avloppshanteringens
alla funktioner uppnas for den enskildes och fér samhéllets basta. Ansvarig for
framtagande av denna skrivning &r tekn lic, Peter Ridderstolpe. Skrivningen bygger
dock pa analys och diskussioner som forts i en betydligt bredare grupp bade pa
foretaget och med organisationer utanfor foretaget.

Allmanna synpunkter

WRS har last utredningen och inser att utredaren haft en svar uppgift. Direktiven ar
sndva och spretiga. Vi noterar att direktiven ar skrivna utifran ett kommunalpolitiskt/
ekonomiskt perspektiv. Detta perspektiv handlar om kommunernas 6nskemal om att
slippa skyldighet, bla d@ man menar §6 LAV innebér orimliga kostnader vid byggande
pa landet. Det for samhaéllet centrala perspektivet att starka ge forutsattningar for mer
miljosdkra och kostnadseffektiva losningar finns inte med i direktivet.

En viktigt uppgift for utredaren enligt direktivet har varit att ta fram forslag hur §6
LAYV kan underldtta en snabbare atgardstakt for sma avlopp. Detta i forsta hand for att
minska 6vergddning.

WRS anser att de sma avloppens generellt liten betydelse for naringstillstandet i vara
sjoar och vattendrag. I inlandet lider vatten ofta av tilltagande undernéring, vilket &r
ként sen lange. Nyligen publicerad forskning visar att i stort sett alla stérre sjoar i
Sverige genomgdr en oligotrofiering, se figur 1. Orsakerna till att ndringshalterna
minskar &r inte kdnt men tros bero pa minskat ldckage fran framforallt skogsmark
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Figur 1. I stort sett alla sjéar i Sverige uppvisar minskade fosfor halter
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I oligotrofierade vatten finns ej behov av hog fosforrening men ddremot bra biologisk
reninga for att minska risk bioackumulation av tex ldkemedel, se figur 2.
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Figur 2. Undergédning dr ett problem i stora delar av Sverige

Betraktas de sma avloppens paverkan pd havets naringstillstand &r deras roll

obetydlig, som figuren 3 nedan visar.

WR

Hur stora &r problemen med sma avlopp?
- 6vergddning

= Fosfortransporten ar en funktion av avrinningen.
— Enskilda avlopp liten killa (brutto 295 ton/ar (Smed 2015). Av denna méingd
fastnar det mesta i mark (och sjdar)
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Figur 2. Fosfortransport till haven dr en funktion av avrinning. De sma avloppens pdverkan

dr i detta sammanhanget férsumbart.

Problemet med 6vergddning och sma avlopp éar saledes starkt 6verdrivet och att i de
allra flesta fall kan hogt stdllda krav pa skydd klaras med enskilda anldggningar.

Betraktas de
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Tanken att § 6 LAV &r skulle vara ett central kugghjul for att for att miljdanpassa
enskilda avlopp dr helt enkelt fel.

Tyvarr saknas i direktiven analys av sjdlva grunden for 6kad atgardstakt och vad den
egentligen skall skapa for nyttor och vad den far kosta. Hér finns en allvarlig brist.
Detta innebar att utredaren inte kunnat svara upp mot de grundlaggande fragorna
kring hur faktiskt vattentjénster ska utformas for att tillgodose framtida behov av
kostnadseffektiva losningar for sdker vattenforsorjning halsoskydd, recipientskydd
och resurshushallning.

WRS konstaterar att direktiven dr for sndva for att utredaren ska kunna svara upp mot
utredningens titel ndmligen vdgar till hdllbara vattentjdnster. Utredaren bér ges
tilldggsdirektiv att férdjupa sig i fragan hur man ska uppna kostnadseffektiva
l6sningar for séker vattenférsérjning hdlsoskydd, recipientskydd och
resurshushdllning.

WRS anser att Vattentjanstlagen maste
reformeras/tydliggoras i tva viktiga avseenden

1. Beslut om §6 LAV skall fattas av myndighet (ej av en KF)

Enligt nuvarande ordning fattas beslut om §6 LAV av politiker i fullmédktige. Detta ar
om man betdnker saken ndrmare helt orimligt. Situationen innebér att politiker kan
fatta beslut om enskilda méanniskors egendom och framtid utan krav pa information,
dialog och mdjlighet foér berérda att 6verklaga beslut. LAV ar en mycket stark
lagstiftning och beslut om §6 kan liknas vid expropriation, dvs asidoséttande av
dganderdtten. I fall da stat eller kommun asidosétter dganderéatten dr kraven stora pa
samhallet att underbygga och meddela sina beslut, tex nar tvangsinkop av mark for
naturvardsandamal. Nér det géller §6 finns inga som sadana regler. Som illusteraras av
det folkliga upproret VA- I- Tiden upplever manniskor ofta och med rétta att beslut
om kommunala verksamhetsomraden fattas Gver huvudet pa dem och av skl som ar
obegripliga

De politiker som sitter i KF och fattar beslut om §6 LAYV dar oftast samma politiker
som bestammer om planering av bebyggelseutveckling i kommunen. Risken for att
kommunalpolitiska/ekonomiska dvervaganden blir styrande for beslut om 86 LAV &r
overhdngande.

Om beslut om §6 LAYV istéllet fors over till en myndighet kan réttssdakerhet och
saklighet skyddas. Vid myndighetsprévning finns alla procedurregler som varnar den
enskildes och samhéllets intressen. Med ett myndighetsforfarande kommer
automatiskt krav pa information, dialog och méjlighet att 6verpréva beslut. Endast pa
detta satt kan réttspraxis utvecklas, nagot som idag saknas helt och hallet. I dagslaget
finns ingen juridiskt férankrat praxis kring hur tex miljorekvisiten i §6 LAV ska
beddmas.

WRS anser att den nuvarande ordningen dr orimlig och ej férenlig med en rdittsstat.
Beslut om §6 mdste fattas av en myndighet helst en statlig sddan. Det dr helt
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nédvdndigt att beslut om §6 LAV foljer de normala procedurreglerna kring

myndighetsbeslut.

2. Beslut om §6 LAV madste fattas pa sakligt underlag efter
noggranna undersokningar, olika alternativ maste alltid
bedémas

Beslut om §6 LAV medfor alltid langtgdende konsekvenser for den enskilde, for VA
kollektivet, for bebyggelseutveckling och for VA forsorjning under kanske 100 tals ar
inom det omrade som berérs. Det &r sdledes mycket viktigt att beslut om §& LAV
fattas forst efter noggranna utredningar dér savél naturvetenskaplig, tekniska fragor
belyses likasom fragor kring ansvar och organisation. WRS erfarenhet &r att sa sallan
sker. Beslut om inréttande av nya VA omraden fattas ofta utifrdn VA planer/strategier
dar omraden med husgrupper ritas in pa kartor och prioriteringar gors efter deras
ndrhet till vattendrag och/eller kommunala anslutningspunkter. Mycket séllan gors
specifika undersokningar av den aktuella VA situationen som underlag for att
eventuella bedoma eventuella problem och hur dessa i sa fall bast loses.

For att kunna fatta korrekta beslut enligt §6 ar det helt nodvéandigt att noggranna
fackmannamassiga utredningar gors i varje enskilt fall dar §6 kan vara aktuellt. Dessa
utredningar ska beskriva den lokala VA situationen och kvantifiera eventuell
oldagenheter/paverkan. De ska forklara orsakssamband samt ge forslag till 16sningar.
Forslag till 16sningar skall jamforas avseende uthallighetskriterier (miljonytta,
kostnader, robusthet osv). I bilaga 1 visas en krav/bedémningsmall (kravspecifikation)
dar relevanta uthallighetskriterier ar utryckta. Den visade kravspecifikation anger
ribbor som bor gélla som grundkrav for all avloppshantering.

For att sdkerstélla objektivitet och saklighet skall utredningar kring §6 LAYV goéras av
oberoende fackmén. WRS anser att utredaren borde féresld principer fér metodologi i
framtagande av sakunderlag och kriterier for bedémning av kravuppfyllelse enligt
rekvisiten §6 LAV.

Synpunkter pa forslagen

4.1 Styrmedelskedja

Ett viktigt uppdraget for utredaren har handlat om att ta fram forslag som kan 6ka
atgardstakten for sma avlopp. I detta sammanhang har i departementet i sitt direktiv
sérskilt betonats att avlopp ar en resurs och att framforallt néring i avloppsvatten bor
atervinnas. Utredningens forslag for att 6ka dtgéardstakt och resurshushallning, har
utmynnat i en sk styrmedelskedja for sma avlopp. Styrmedelskedjan illustrerats med
tre kugghjul dar §6 LAYV ér det centrala hjulet som driver bade myndighetsutévningen
och atgdrdstakten framat. WRS anser att tankekonstruktion om kugghjulen och §6 roll
i sammanhanget haltar betdnkligt. §6 LAV skall tillimpas endast nér oldgenheter for
miljon och méanniskors hélsa dr patagliga och da oldgenheter inte kan 16sas med
enskilda anldggningar.

WRS uppfattning &r, att i de allra flesta fall kan avloppshantering 16sas med enskilda
anldggningar utan att oldgenhet fér miljon eller ménniskors héilsa uppstar. Daremot
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kan vattenfragan ibland vara svarare att 16sa enskilt. Utredarens forslag att 86 LAV éar
central for att 16sa miljoproblem for sma avlopp ar saledes fel. For att oka
atgardstakten for sma avlopp behovs en effektivare tillsyn och ett tydligare regelverk
och véagledning for hur tillsyn och kravstéllande skall utféras. I bilaga 1 ges forslag till
en kravspecifikation som bor gélla som grundkrav for all avloppshantering i Sverige.

WRS anser att utredarens forslag om styrmedelskedja ddr vattentjénstlagen och
kommunala planer skall medverka till att 6ka dtgdrdstakten fér sma avlopp dr
tveksam. Forslagen skulle méjligheten kunna leda till mer uthdlliga vattentjdnster om
beslut om §6 LAV éverfordes till myndighet. I nuldget dd KF fattar beslut kan
styrmedelskedjan i viirsta fall leda till att fé6r miljén meningsldsa och for
fastighetségare och VA kollektiv mycket kostsamma vattentjdnster inrdttas.

4.2. Nationell plattform

WRS att férslaget dr bra

4.3 Tillsynsvagledande myndighet

Det andra direktivet handlar om att det finns behov av en nationell tillsynsmyndighet
for vattentjanstlagen. I utredningen fors utférliga resonemang om detta och vilken
myndighet som i sd fall ar bést lampad. Forslaget som utredaren ger utmynnar i att
Havs och vattenmyndigheten bér vara vagledande myndighet. WRS anser istdllet att
Naturvdrdverket ska vara den nationell myndighet for vigledning och tillsyn
avloppshantering i Sverige, sdvdl smd- som stora. Detta da avloppshantering ar av
central betydelse for hela samhéllsutvecklingen, och berér miljopolitikens alla
omraden, sdsom trygg vattenfoérsorjning, smittskydd, recipientskydd men ocksa
hushallning om begransade naturresurser. Dagens uppdelning i sma avlopp (Hav) och
stor avlopp pd (NV) dr bade ologisk och olycklig. Med utredningens férslag att ge
HaV tillsynsansvar for vattentjanstlagen forsvaras mojligheten att fa en helhetssyn pé
svensk vatten- och avloppshantering.

I den situation som nu rdder med (en olycklig uppdelning mellan Hav och NV sa ser
WRS att utredarens forslag dndd kan anvisa en vdg mot mer hdllbara vattentjcinster.
Forutsdttningen dr dock att ett ndra samarbete med naturvdrdsverket och andra
expertmyndigheter, framférallt livsmedelsverket och SGU. Stora krav madste stdllas pd
att vdgledning kring tex bedémning av risker och pdverkan vilar pd evidensbaserad
grund. Ddrfor dr det nédvindigt att dven forskarsamhdllet bidrar. Viktiga fragor (som
pdverkar ekonomi och samhdllsutveckling i stort) bér underkastas evidensbaserad
prévning enligt den metod som tex utvecklats av EVIEM.

4.4 Behovsprovning i §6 LAV

Ett av utredningens direktiv handlar att manga kommuner anser att den nuvarande
tillampningen av § 6LAYV innebér for langtgdende skyldigheter for kommuner att
ordna vattenforsorjning pa landsbygden. Utredarens ansats att soka en mer flexibel
tillampning av lagstiftningen ar lovvard med de forslag som foreslas for vaga. WRS
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kan inte se att forslagen i praktiken kan leda till storre flexibilitet och/eller beaktande
av uthallighetskriterier vid val av VA. Vad utredaren antagligen forsoker astadkomma
dr att uppmana kommarna till noggrannare utredningar kring beslut. Man foreslar att
olika alternativ skall att prévas innan beslut, sa att det miljébasta och mest
kostnadseffektiva alternativet kan viljas. Allt detta later bra men brist pa skérpa i
formuleringen ger fortfarandet utrymme for olika tolkningar och beslutfattande med
otillrdckligt underlag. WRS ser en uppenbar risk i att §& LAV dven fortsdttningsvis
kommer att tolkas pa helt olika sitt ute i landets kommuner. Vad som egentligen dr
behovet och kraven pd kommunen skyldighet bér utryckas tydligare. Behovet att
tydliggora §6 kvarstdr sdledes. WRS efterlyser betydligt mer skarpa forslag som
tvingar planerande aktérer och myndigheter att utifran tydliga bedémningskriterier
beakta savdl olika organisationsformer som olika tekniska losningar.

Uppsala den 31 oktober 2018

Peter Ridderstolpe,

WRS AB
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