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Film — ett nytt officiellt statistikomrade

Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet
(Kulturdepartementet). I promemorian lamnas forslag om att inféra ”Film”
som en ny kategori i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Det foreslas vidare att Myndigheten f6r kulturanalys ska bli statistikansvarig
myndighet for den officiella statistiken for omradet film.

Syftet ar att forstirka statistiken inom kulturomradet generellt och
filmomradet specifikt. Statistiken beh6vs for att mojliggora tillgangen till
statistik f6r uppfoljning av den statliga filmpolitiken.

Andringen i férordningen om den officiella statistiken foreslds trida i kraft
den 1 februari 2021.
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1. Forslag till férordning om andring i férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs att bilagan till f6rordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2021.



Bilaga’
Nuvarande lydelse

Den officiella statistiken

KULTUR OCH FRITID

Bibliotek Kungl. biblioteket
Kulturmiljévard Myndigheten f6r kulturanalys
Museer Myndigheten f6r kulturanalys
Studief6rbund SCB

Sambhillets kulturutgifter Myndigheten f6r kulturanalys

" Senaste lydelse SFS 2020:736.



Fareslagen lydelse

Den officiella statistiken

KULTUR OCH FRITID

Bibliotek Kungl. biblioteket
Kulturmiljévard Myndigheten for kulturanalys
Museer Myndigheten f6r kulturanalys
Studietérbund SCB

Sambhillets kulturutgifter Myndigheten for kulturanalys

Film Myndigheten for kulturanalys



2. Arendet

I en skrivelse till Kulturdepartementet den 13 oktober 2017 (Ku2017/02125)
har Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) patalat problematiken
med att stiftelsen sedan december 2017 inte lingre far del av biografstatistik
fran Sveriges biografigare. Som en f6ljd av detta begirde
Kulturdepartementet in ytterligare underlag fran Filminstitutet
(Ku2018/00251). Filminstitutet foreslog i ett gemensamt svar med
Myndigheten for kulturanalys att film inférs som ett nytt officiellt
statistikomrade och att ansvaret for insamling av den officiella statistiken pa
omradet film ska ligga hos Myndigheten f6r kulturanalys.

3. Andring i férordningen om den officiella statistiken

Forslag: Film ska bli ett nytt officiellt statistikomrade. Myndigheten f6r
kulturanalys ska utses till statistikansvarig myndighet for det nya omradet.

Forfattningsindringen ska trida 1 kraft den 1 februari 2021.

Skalen for forslaget

Film foreslas bli ett nytt officiellt statistikomrade

Den 1 januari 2017 upphérde den avtalsmodell mellan staten och delar av
filmbranschen som legat till grund f6r finansieringen av svensk film sedan
1963 (det s.k. filmavtalet). Staten tar sedan dess ett helhetsansvar for
finansieringen och styrningen av den nationella filmpolitiken. I och med
denna forindring upphérde dven den 6verenskommelse om 6verforing av
biografstatistik som funnits mellan Filmagarnas kontrollbyra och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (Filminstitutet).

I regeringens proposition Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik
(prop. 2015/16:132) gjorde regeringen bedomningen att det dven efter att
filmavtalet har upphort krivs ett gott samarbete mellan Filminstitutet och
branschens aktorer kring statistikinsamling. Filminstitutet bor 1 detta arbete
dven samverka med relevanta offentliga aktorer, bl.a. Myndigheten f6r
kulturanalys. I propositionen anges ocksa att Filminstitutet ska fortsitta
utveckla insamling och analys av statistik for att fa en heltdckande bild av
liget f6r svensk film.

Den snabba utvecklingen pa filmomradet, t.ex. nir det giller digitala
visningsformer for film och férindrade konsumtionsmonster av rérlig bild,




har medfort behov av en bredare och mer heltickande statistik. Den
sammanhallna nationella filmpolitiken kraver vidare en regelbunden
uppfdljning pa samma sitt som andra statligt finansierade kulturomraden.
En bred och oberoende statistik dr dirfér nédvindig for att regeringen och
Filminstitutet ska kunna analysera, f6lja upp maluppfyllelse och utveckla hela
filmpolitiken. Avsaknaden av reglering kring insamling av statistik pa
filmomradet har forsvarat detta arbete.

Filminstitutet och Myndigheten for kulturanalys inkom i april 2018 till
Kulturdepartementet med ett gemensamt underlag (Ku2018/00251) dir de
toreslog att film skulle inféras som en ny kategori i férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken.

I budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omt. 17) gjorde
regeringen bedémningen att statistiken inom kulturomradet ir eftersatt. For
att kunna folja utvecklingen av filmpolitiken konstaterades att film bor bli ett
officiellt statistikomrade.

Intérandet av film som ett nytt statistikomride innebar att statistiska
undersékningar kan genomféras som ir till gagn f6r den fortsatta
utvecklingen av omradet film men ocksa for att f6lja upp och bedéma
resultatet av de statsbidrag som limnas till film. Det ger vidare mojligheter
att f6lja och analysera andra visningsfénster for film dn biografer, ndgot som
linge efterfragats och som ligger i linje med hur publikutvecklingen pa
filmomradet ser ut.

En dndring i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken bor darfor
genomforas som innebir att film blir ett officiellt statistikomrade.

Myndigheten for kulturanalys foreslas bli statistikansvarig myndighet

Endast myndigheter kan ansvara f6r insamling av officiell statistik.
Filminstitutet och Myndigheten f6r kulturanalys har darfor foreslagit att
ansvaret for insamling av den officiella statistiken pa omradet film ska ligga
hos Myndigheten for kulturanalys. Myndigheten har redan i dag ett brett
ansvar for officiell statistik pa kulturomradet. Inférandet av ett nytt
statistikomrade for film innebar att att myndigheten far mojlighet att omfatta
en bredare del av kulturomradet i sina analyser.



Regeringen uttalade i budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 17) sin avsikt att ge Myndigheten f6r kulturanalys i uppdrag att
utveckla filmstatistiken. I regleringsbrevet f6r budgetaret 2020 fick
myndigheten i uppdrag att inleda ett arbete med att utveckla filmstatistiken
infor att film blir ett officiellt statistikomrade. Myndigheten ska samverka
med berérda institutioner och aktorer. Uppdraget ska redovisas 1
arsredovisningen f6r 2020.

Myndigheten for kulturanalys foreslas dirfor bli ansvarig myndighet for det
nya statistikomradet.

lkrafttradande

Det ar angeldget att insamling och framstillning av statistik som ror film kan
paborjas sa snart som mojligt. Forfattningsindringen bor dirfor trida i kraft
den 1 februari 2021.

Hos Myndigheten for kulturanalys och Filminstitutets statistikenhet
skyddas uppgifterna av statistiksekretess

Av 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighet- och sekretesslagen (2009:400),
torkortad OSL, framgar att sekretess giller 1 sidan sarskild verksamhet hos
en myndighet som avser framstillning av statistik f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinféras till den
enskilde. Med sarskild verksamhet avses verksamhet som ir skild fran annan
verksamhet hos myndigheten. Utmirkande ar att verksamheten ar
organiserad som en egen enhet eller liknande (prop. 1979/80:2 del A s. 263).
Bestimmelsen ar tillimplig i den sérskilda verksamhet som avser
tramstillning av statistik som Myndigheten for kulturanalys bedriver.

Sekretessen ar som huvudregel absolut. Uppgifter som behovs for
forsknings- eller statistikindamal far dock limnas ut om det star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon narstiaende till denne
lider skada eller men. Uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande férhallande dr direkt hinforlig till den
enskilde (dvs. har avidentifierats) far limnas ut dven f6r andra andamal om
det star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon
nirstaende till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § tredje stycket).
Undantaget som mojliggor utlimnande for statistikindamal ska tillimpas
mycket restriktivt och kan i realiteten endast komma i fraga f6r mottagare
som sjilv tillimpar statistiksekretess. Da blir skyddet f6r de uppgifter som
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limnas ut lika gott som hos den utlimnande myndigheten (se prop.
1994/95:200 s. 38).

Ritten att ta del av allmidnna handlingar giller i Filminstitutets verksamhet,
med undantag f6r den del som avser de stéd som férdelades enligt
filmavtalet. Filminstitutet jamstélls vid tillimpning av OSL med myndighet
(se 2 kap. 4 § OSL och dess bilaga). Hos Filminstitutet finns en sarskild
verksambhet, 1 form av en egen enhet, som har till huvudsakligt syfte att
framstilla statistik. Uppgifter 1 den verksamheten skyddas av den sekretess
som foreskrivs 1 24 kap. 8 § forsta stycket OSL. Det bor darfor vara mojligt
tor Myndigheten for kulturanalys att med stod av 24 kap. 8 § tredje stycket
OSL limna ut uppgifter som behovs for statistikdindamal till Filminstitutet.
Uttrycket statistikindamal bor rimligen tolkas sa att det endast omfattar
anvandning av uppgifterna for framstillning av statistik utan anknytning till
nagot sirskilt drende (se prop. 2013/14:162 s. 11).

4. Konsekvenser
Konsekvenser for Myndigheten for kulturanalys

Regeringen gjorde i budgetpropositionen fér 2020 bedémningen att medel
for att utveckla statistiken pa filmomradet skulle tillféras Myndigheten for
kulturanalys. Medel har tillférts anslag 1:7 fran anslag 10:1 for att férbereda
uppdraget under 2020.

Konsekvenser for Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Forslaget 1 denna promemoria bedéms forbittra mojligheterna for
Filminstitutet att fullg6ra uppdraget fran regeringen enligt riktlinjerna for
statens bidrag (Ku2019/02020 (delvis)). Filminstitutet ska enligt dessa aktivt
verka for att den svenska filmpolitiken genomfors och utveckla
verksamheten for att kunna moéta nya utmaningar pa filmomradet.
Tillgangen till offentlig statistik bedéms bidra till en mer komplett och mer
kontinuerlig 6verblick av filmomradet. Kostnaderna for att képa in viss sorts
statistik kan minskas.

Konsekvenser for 6vriga aktorer

Forslaget 1 denna promemoria bedéms bidra positivt till en férbattrad
kunskap om filmomradet i Sverige, och dirmed ge underlag for att utveckla
svensk filmpolitik, till exempel angaende behov av férindrade stodatgirder.



For mindre aktorer, t.ex. biografer med begriansad verksamhet och ideellt
arbetande personal, dr det mojligt att redovisning av uppgifter till den
myndighet som ansvarar for den officiella statistiken innebér en 6kad
arbetsinsats. Samtidigt motsvarar redovisningsunderlaget sannolikt i stora
delar de uppgifter som dessa aktorer redan skickar in som underlag for
ansokningar om stod till Filminstitutet.

Konsekvenser i 6vrigt

Forslaget i denna promemoria bedéms inte ha ndgon paverkan pa miljén, pa
den kommunala sjilvstyrelsen, det brottsforebyggande arbetet, pa
jamstilldheten eller for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet.



	Film – ett nytt officiellt statistikområde
	Sammanfattning

	1.    Förslag till förordning om ändring i förordningen (2001:100) om den officiella statistiken
	Den officiella statistiken
	Den officiella statistiken

	2.     Ärendet
	3.    Ändring i förordningen om den officiella statistiken
	Skälen för förslaget
	Film föreslås bli ett nytt officiellt statistikområde
	Myndigheten för kulturanalys föreslås bli statistikansvarig myndighet
	Ikraftträdande

	Hos Myndigheten för kulturanalys och Filminstitutets statistikenhet skyddas uppgifterna av statistiksekretess

	4.    Konsekvenser
	Konsekvenser för Myndigheten för kulturanalys
	Konsekvenser för Stiftelsen Svenska Filminstitutet
	Konsekvenser för övriga aktörer
	Konsekvenser i övrigt




