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HG6jt bostadstillagg till pensionarer och hojt
minimibelopp vid faststallande av avgifter
enligt socialtjanstlagen (Promemoria
S2022/00537)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utformningen av
forslagen, men tar inte stallning till den politiska prioriteringen. ISF kan
varken tillstyrka eller avstyrka utformningen av férslagen i promemorian,
eftersom det utifrdn underlaget inte gar att ta stallning till om utformningen
ar den mest andamalsenliga utifrdn malet med forandringen. ISF har ndgra
synpunkter gédllande utformningen av forslagen som vi redovisar nedan.

3.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Brister i forslagets traffsakerhet och fordelningspolitiska
effektivitet

En férutsattning for att kunna fa bostadstilldgg, liksom &ven
konsumtionsstddet inom ramen for bostadstillagget, ar att den s6kande har
en bostadskostnad. Det innebér att konsumtionsstddet inom
bostadstilldgget inte alls omfattar personer som inte har en
bostadskostnad. Genom att koppla konsumtionsstdd riktat till ekonomiskt
utsatta pensionarer till bostadstillagget finns déarmed en risk att
ersattningen inte nar de pensiondrer med allra svarast ekonomisk situation,
de som inte har rad med en egen bostad. ISF menar att det vore mer
traffsakert och fordelningsekonomiskt effektivt att koppla konsumtionsstéd
av det har slaget till exempelvis garantipensionen. P8 s3 sétt skulle &ven de
ekonomiskt mest utsatta pensionarerna omfattas. En tidigare utredning (DS
2018:8, Oversyn av grundskyddet fér pensiondrer) har foreslagit att det
ekonomiska stddet med syfte att 6ka konsumtionsutrymmet kopplas till
garantipensionen i stallet for till bostadstillagget. Detta forslag har ISF
ocksa tillstyrkt (ISF remissvar p& DS 2018:8, Oversyn av grundskyddet for
pensiondrer. Dnr 2018-0044; ISF remissvar pg Promemoria
S2019/00462/SF, Férbéttrat grundskydd for pensiondrer. Dnr 2019-0033).
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ISF noterar att begreppet “respektavstdnd” anvands pd ett nytt satt i
promemorian nar respektavstandet beskrivs som ett behov av avstand
mellan garantipension och aldreférsérjningsstod. I tidigare diskussioner har
begreppet respektavstand anvants for att beskriva skillnaden i
pensionsutfall mellan personer som arbetat ldnge, men med 18ga eller
genomsnittliga l6ner, och personer som inte arbetat (inte far ndgon
inkomstpension) utan endast far del av grundskyddet. Genom ett
respektavstand mellan inkomstpension och grundskydd &r tanken att havda
arbetslinjen och ge incitament for arbete. Nagot sddant motiv &r svart att
se for ett respektavstand mellan garantipensionen och
aldreférsorjningsstodet, bdda delar i grundskyddet. Om syftet med det
héjda konsumtionsstddet ar att rikta det till de pensionarer som har samst
inkomster menar ISF att det talar for att inte utesluta de som har
aldrefdrsorjningsstod.

Konsumtionsstodet i bostadstillagget kan bli exporterbart

Da konsumtionsstddet saknar koppling till bostadskostnaden ar det till sin
konstruktion ett allmant konsumtionsstdd och kan darfér komma att
beddmas som exporterbart till andra EU-lander om det skulle prévas av EU-
domstolen. ISF vill uppmarksamma att genom att utéka den del av
bostadstilldgget som bestar av konsumtionsstédet dkar sannolikheten att
stddet beddms som exporterbart. En exportering av konsumtionsstédet
skulle innebéra en betydlig kostnadsdkning eftersom personer som har
svensk allméan pension och bor utomlands skulle erhdlla stodet.

3.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken och 3.2 Férslag om hdjt
minimibelopp vid faststéllande av avgifter enligt
socialtjanstlagen

Risk for olika ersattningsnivaer

ISF noterar att I6sningen med en hdjning av bostadstilldgget i fasta belopp,
samtidigt som kompensationen i socialtjanstlagen gérs genom en indexerad
faktor, i férlangningen kan innebéra olika niva pa ersattningen beroende pa
om en pensionar omfattas av bostadstilldagget eller ersattning enligt
socialtjanstlagen. Indexeringen och kopplingen till prisbasbeloppet av
kompensationen i socialtjanstlagen gor att minimibeloppet enligt
socialtjanstlagen kommer att héjas med automatik ar for &r, samtidigt som
konsumtionsstddet i bostadstillagget ligger fast.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe.
Enhetschefen Sofie Cedstrand har varit foredragande. I beredningen av
arendet har utredaren Per Gustafson och enhetschefen Dan Ljungberg
ocksa deltagit. Vid den slutliga handldggningen har chefsjuristen Anna
Samuelsson, enhetscheferna Pererik Bengtsson och Dan Ljungberg, den
administrativa chefen Annika Stegarp Perman och tf. HR-ansvariga Anna
Burstrom deltagit.

Eva-Lo Ighe
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