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FINLAND — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2020

|. SAMMANFATTNING

Finland idr en rittsstat och en parlamentarisk demokrati med starka och
oberoende institutioner. De minskliga rittigheterna garanteras i lagstiftning
och respekteras vil. Finland placerar sig mycket hogt i internationella
rankingar vad giller savil civila och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter bland annat vad galler pressfrihet och lig grad av
korruption.

Finland leds for tredje gangen av en kvinnlig statsminister och samtliga fem
partiledare i regeringskoalitionen ar kvinnor. Kvinnor ar generellt mer
vilutbildade 4n min, samtidigt som deras genomsnittliga inkomster ar ligre
in mins. Vild mot kvinnor utgor ett allvarligt problem. Okande nithat mot
kvinnliga politiker riskerar att ha en negativ paverkan pa demokratin.

Finland tillhor de frimsta linderna vad giller efterlevnad av fackliga
rittigheter enligt Global Rights Index 2020. Lontagarna kan organisera sig
tackligt och forhandla kollektivt om arbetsvillkoren. Den fackliga
anslutningsgraden har dock sjunkit sedan 2013 och ar nu under 60 procent.
Flera arbetsgivarorganisationer har pad senare tid valt att ga ifran
centraliserade avtal, men trepartsmodellen med regeringen, arbetsgivare och
fack dr fortsatt en viktig grundpelare i systemet.

Europadomstolen har under 2019-2020 fillt Finland tva ganger for att ha
kriankt ritten till liv. Den ena domen gillde att regeringen misslyckats med
att forhindra en skolskjutning, vilket har lett till striktare villkor f6r
vapenlicens. Den andra domen handlade om en asyls6kande som atersints



till Irak och uppgavs ha dédats efter ankomsten. Det har senare framkommit
att domstolen férsetts med falska uppgifter om asylsékandens dod.
Migrationsverket har med anledning av malet gjort en Oversyn av sitt
arbetssitt.

Regeringen har tagit initiativ till en rad reformer for att stirka respekten for
de minskliga rittigheterna, bland annat genom att gora
torildraledighetssystemet mer jamstillt samt motarbeta tvangsiktenskap och
viald mot kvinnor. Regeringen har ocksa uttalat avsikt att revidera den sa
kallade translagen sa att korrigering av juridiskt kon skiljs frin medicinska
utredningar och fortplantningsformaga, och att sjialvbestimmandet okar for
barn vars kon inte entydigt kan identifieras.

Under coronapandemin har regeringen, i samverkan med presidenten, under
en period forklarat att undantagsférhéllanden rader och tagit
beredskapslagen i bruk. Lagen har gett myndigheterna ratt att vidta atgarder
for att begransa smittspridningen. Dessa dtgarder har bland annat paverkat
rérelse- och métesfriheten. Personer i utsatta situationer har fitt det dnnu
svarare under pandemin. Barn och unga har i perioder endast haft tillgang till
distansundervisning, och verksamheter utanfor skolan har stillts in. Enligt
Statistikcentralens preliminira uppgifter 0kade antalet rapporterade fall av
vald 1 nira relationer med tolv procent under forsta halvan av pandemiaret
2020. Utéver begrinsningen for finlindares rétt att resa in och ut ur landet
pandemiatgirderna ifragasatts relativt lite i den allméinna debatten, férutom i
viss man av juridiska experter.

Landet toppade 2020 for tredje aret i rad FIN:s sa kallade lyckoindex.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Finland dr en vil fungerande rittsstat. I World Justice Project Rule of Law Index
hamnar Finland 2020 pa tredje plats.

Domstolarnas oberoende garanteras i grundlagen. De ir endast bundna av
gillande ritt och ingen utomstiende instans kan ingripa i dess avgoranden.
Extraordiniara domstolar ar uttryckligen férbjudna i grundlagen. Finland har
en justitickansler med grundlagstryggad sjilvstindig och oberoende stillning.
Justitiekanslern 6vervakar att myndigheterna iakttar gillande ratt, inklusive
de minskliga rittigheterna, och gor utredningar med anledning av
medborgarnas klagomal. Justitiekanslern utnimns av presidenten och avger
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arligen en skriftlig verksamhetsberittelse till riksdagen och regeringen. En
Justitiecombudsman som riksdagen utser 6vervakar dartill
torvaltningsapparaten. Dirutéver finns det ett antal oberoende
ombudsmannainstitutioner som 6vervakar att lagen iakttas pd vissa
specialomraden, bland andra Diskrimineringsombudsmannen (DO) och
Jamstalldhetsombudsmannen (JO). Det finns dven ett center f6r manskliga
rittigheter som ir ett fristiende expertorgan och som bland annat arbetar
med information och utbildning om manskliga rittigheter och utarbetar
rapporter om hur rittigheterna tillgodoses.

Finland ir det tredje minst korrumperade landet i virlden enligt Transparency
Internationals index £6r upplevd korruption 2019. Konsultféretaget GAN
Integrity Solutions, som specialiserat sig pa att bedoma férekomsten av
korruption 1 ett 100-tal stater, bedémer att korruption inte férekommer
inom polisvisendet i Finland, som atnjuter hégt fértroende bland
medborgarna.

Enligt justitieministeriets webbtjianst, Antikorruption.fi, forekommer dock
viss korruption, speciellt i verksamheter som involverar bade naringsliv och
myndigheter. Forskarna pekar ut byggnadsbranschen, offentlig upphandling
och anbud samt samhillsplanering som centrala riskomraden for korruption
i landet.

Rattssdkerhet

Rattssakerheten dr god. Grundlagen garanterar likhet infér lagen och ritten
att utan dréjsmal fa sin sak prévad av domstol eller annan behorig
myndighet. Lagstiftningen innehaller ocksa garantier for rittvisa rittegangar
och god forvaltning. Rattshjalp kan beviljas bade 1 samband med rittegangar
och i andra drenden gillande personer vars drende antingen behandlas 1
finska domstolar eller som har sin hemvist i Finland.

Den som blivit offer for allvarliga valdsbrott och sexualbrott kan oberoende
av inkomst fa ett rittegangsbitride som bekostas av statens medel.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns inga uppgifter om att straffrihet skulle f6rekomma.
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En rittegang mot en person misstiankt for krigsbrott under det andra
inbordeskriget i Liberia 1999-2003 har inletts. Mannen 4r sedan tio ar bosatt
1 Finland.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Finland dr en konstitutionell och parlamentarisk republik med ett
flerpartisystem. President och riksdag dr direktvalda, medan regeringen ar
beroende av riksdagens stod. Riksdagen innehar den huvudsakliga
lagstiftande makten och regeringen den huvudsakliga exekutiva makten. Det
kan dock noteras att ministrarna i regeringen samtidigt ar invalda 1 riksdagen
och att vissa dven ir ledaméter i kommunfullmaktige.

Enligt forsta kapitlet, tredje paragrafen i grundlagen ut6vas regeringsmakten
av republikens president samt statsradet (regeringen). Presidenten leder
Finlands utrikespolitik i samverkan med regeringen, och beslutar om
Finlands forhallande till andra stater och om landets agerande i
internationella organisationer eller vid internationella férhandlingar.
Presidenten dr ocksa 6verbefilhavare for Forsvarsmakten. Riksdagen bestar
av 200 ledaméter valda 1 allmédnna val med starkt personinslag.
Rostrittsaldern dr 18 dr. Valdeltagandet vid det senaste valet 2019 var 72

pfOCCI‘lt.

Riksdagen viljer statsministern, som presidenten direfter utnamner till
uppdraget. De 6vriga ministrarna utnimns av presidenten i enlighet med
torslag av statsministern.

I den nuvarande regeringen, ledd av statsminister Sanna Marin, ar tolv av
nitton ministrar, inklusive statsministern sjilv, kvinnor. Samtliga av de fem
regeringspartierna leds av kvinnor. Av riksdagsledaméterna dr 47 procent
kvinnor. Av Europaparlamentets ledaméter fran Finland dr andelen kvinnor
hogre, 57 procent.

Finland har kommunalt sjilvstyre och en stor del av besluten som ber6r
invanarna fattas pa kommunal niva. Kommunalval dger rum vart fjarde ar.
Det senaste dgde rum 2017, och valdeltagandet var da 58,8 procent. Aland
har ett omfattande sjilvstyre. Samerna har inom sitt hembygdsomrade
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spraklig och kulturell autonomi, vilket medfor en relativt vidstrickt

sjalvbestimmanderitt.

Regeringen har éverlimnat en proposition till riksdagen om planen att infora
en ny forvaltningsniva mellan kommuner och staten genom att skapa 18
landskap. Varje landskap ska styras av ett fullmiktige vars medlemmar viljs i
direkta val. Detta édr en del av en omfattande reform av social- och
hilsovarden.

Riksdagens grundlagsutskott har kommit att spela en allt mer central roll i
riksdagens arbete. Utskottet bereder bland annat drenden rérande stiftande,
indrande eller upphivande av grundlag och ger utlitanden om lagférslags
eller andra drendens grundlagsenlighet eller forhallande till f6rdrag om de
minskliga rittigheterna. Utskottet kan ocksa behandla
ministeransvarighetsirenden.

Kvinnliga politiker, inklusive ministrar, dr utsatta for en nirmast stindig
hatkampanj pa sociala medier. En man som flera ganger hotat
inrikesminister Maria Ohisalo (De Grona) i sociala media domdes i
december 2020 till fyra manaders villkorligt fingelse f6r olaga hot. I en
oberoende studie fran 2019, bestalld av statministerns kontor, framkom det
att 28 procent av kommunala beslutsfattare som blivit utsatta for
hatpropaganda upplevde minskad vilja att delta i beslutsfattandet.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillets organisationer kan verka fritt i Finland. Dialog f6rs mellan
civilsamhallesorganisationerna, regeringen och riksdagens utskott i en rad
fragor, bland annat kvinnors och hbtqi-personers lika rattigheter.
Delegationen fo6r minskliga rittigheter dr ett samarbetsorgan, kopplat till
centret for minskliga rittigheter och bestar av 20—40 sakkunniga fran olika
forskningsinstitut, organisationer och myndigheter. Delegationen tillsatts av
riksdagens Justiiecombudsman och utgér Finlands nationella
minniskorittsinstitution.

Genom sa kallade medborgarinitiativ kan medborgarna antingen ligga fram
lagtorslag eller ta initiativ till beredning av lagstiftning. Initiativ som stods av
50 000 personer inom en sexmanadersperiod maste behandlas av riksdagen.
Totalt har 46 initiativ tagits till behandling sedan moijligheten inférdes ar
2012. I en handfull fall har initiativen lett till andringar i lagstiftningen, sisom
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1 fragor om en konsneutral aktenskapslag och nirstaiendeadoption for
samkonade forildrar.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Enligt Europadomstolens dom frin september 2020 har Finland, i ett mal
som gillde skolskjutningen i Kauhajoki 2008 dir tio personer dodades
utover garningsmannen, krankt ritten till liv. Karnan i malet 4r att polisen
hade méjlighet att beslagta det skjutvapen som girningsmannen anvinde,
men avstod efter ett samtal med vederborande. Domstolen anser dock att
ansvaret inte enbart kan liggas pa den enskilda polisen, utan staten maste ta
ansvar for kontrollen av skjutvapen, da felaktig anvindning av dessa riskerar
minniskors liv. Domstolen ansdg diremot inte att det begatts nagra fel i den
nationella rattsprocessen som f6ljde dir polismannen fick en varning for
brott mot tjansteplikt av oaktsamhet. Reglerna fér vapenlicens skirptes som
en f6ljd av skolskjutningarna i Kauhajoki respektive i Jokela ett ar tidigare.

Tortyr definieras som ett brott i grundlagen och det finns sirskilda
straffbestimmelser om tortyr i strafflagen. Straffet for tortyr dr fangelse i
lagst tva och hogst tolv ar. Det finns inga uppgifter om att tortyr

forekommet.

Den Europeiska kommittén mot tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning besokte senast Finland i september 2020.
Sarskilt uppmarksammades situationen for frihetsberévade personer i1 olika
former av forvar, sisom hakten och ungdomshem. Pa vissa anlaggningar
radde det personalbrist, inklusive av medicinsk personal, och pa andra
noterades forildrad infrastruktur. Kommittén uttryckte viss oro 6ver den
relativt hoga frekvensen av isolering av de forvarstagna samt de langa
bilteslaggningstiderna pa psykiatriska enheter. Patienterna vid dessa enheter
ansags inte heller ha konsulterats i tillricklig utstrackning.

Efter kritik fran Europeiska kommittén samt FIN:s kommitté mot tortyr har
lagstiftningen andrats sa att det inte langre dr moijligt att kvarhalla hiktade 1
polishikten 1 avvaktan pa dom lingre 4n i sju dagar.

Finland har gjort en reservation till artikel 10.2 b och 3 1 FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter med inneb6rden att det inte alltid
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ar andamalsenligt att halla unga lagévertridare som ir dtalade eller domda
avskilda fran vuxna (se vidare under Barnets réttigheter).

Dodsstraff

Dédsstraff forbjuds i grundlagen. Straffet avskaffades i fredstid 1949 och i
krigstid 1972. Sista avrittningen for brott i fredstid verkstélldes 1825 och for
brott i krigstid 1944.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Ritten till frihet och personlig sikerhet regleras i grundlagen och respekteras
vil. Godtyckliga frihetsberévanden férekommer inte.

De grinsrestriktioner som inférdes med anledning av coronapandemin
kritiserades inledningsvis sisom oférenliga med grundlagen och de
minskliga rittigheterna da finska medborgare inte far hindras att resa in och
ut ur landet. Detta ledde till att regeringen fortydligade att finska medborgare
rekommenderades att inte vidta onodiga resor, men att det inte fanns nigra

lagliga hinder mot det.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefriheten garanteras 1 grundlagen. Finsk press och media ar
oberoende i férhallande till makten och uppgifter om att censur skulle
forekomma finns inte. Marknaden f6r dagstidningar ir relativt koncentrerad.

Finland rankades pa andra plats i Reportrar utan gransers presstrihetsindex
2020.

Myndighetshandlingar ir offentliga men kan belaggas med sekretess, till
exempel pa grund av nationens sikerhet eller om de innehaller kéinsliga
uppgifter om enskilda personers privatliv.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Foéreningsfrihet rader 1 Finland. Det beh6vs inget tillstaind for
demonstrationer men polisen ska informeras senast sex timmar innan en
allman sammankomst genomfors utomhus pa allmin plats. En anmilan som
limnas senare kan accepteras om sammankomsten inte orsakar oskilig

oligenhet f6r allmin ordning.

Polisens metoder for att skingra en klimatdemonstration som blockerade
trafiken i centrala Helsingfors i oktober 2020 fick mycket uppmarksamhet.
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Det giller framfor allt huruvida det dr tillatet av polisen att anvanda
pepparsprej mot personer som gor passivt motstand. Inrikesministern
kravde omedelbart en utredning av Polisstyrelsen. En férundersékning
under ledning av en specialistaklagare pagar.

Under coronapandemin har regeringen, i samverkan med presidenten, under
en period forklarat att undantagsférhallanden rader och tagit
beredskapslagen i bruk. Lagen har gett myndigheterna ritt att vidta atgarder
for att begransa smittspridningen. Dessa atgarder har bland annat paverkat
motesfriheten.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Finlands grundlag garanterar religions- och 6vertygelsefrihet. Lagen om
religionsfrihet garanterar ritten att utdva en religion. Var och en kan ansluta
sig till ett religiést samfund som motsvarar dennes religitsa Gvertygelse eller
begira uttride ur det.

Forildrarna beslutar om barnets religiosa stillning om barnet annu inte har
fyllt 12 ar. For ett barn som har fyllt 12 ar kravs skriftligt samtycke av
vardnadshavaren for dndring 1 hens religiésa stillning. Barn som har fyllt 15
ar kan sjilv intrada 1 eller trida ut ur ett trossamfund med vardnadshavarnas
skriftliga samtycke.

Det finns ingen statskyrka i Finland, men den evangelisk-lutherska kyrkan
och den ortodoxa kyrkan, som majoriteteten av befolkningen tillhér, ar sa
kallade folkkyrkor med en offentligrittslig sirstillning som foreskrivs 1 lag.
Medlemmar betalar kyrkoskatt till sin f6rsamling. For lagstadgade uppgifter
sasom begravningar, utgar statsstod.

De registrerade religiosa samfunden har privatrittslig status och
religionsfrihetslagen foreskriver hur registrering av samfund sker. Jehovas
vittnen, Finlands Frikyrka, Katolska kyrkan i Finland, Adventskyrkan och de
islamiska samfunden ar de storsta registrerade samfunden 1 Finland.

I grundskolan och gymnasiet anpassas konfessionslos religionsundervisning
till den religion som majoriteten av eleverna bekanner sig till. For elever med
en religios tillhorighet som avviker fran majoritetens erbjuds undervisning i
minoritetsreligioner och livsaskadning. Kravet dr att det i samma kommun
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bor minst tre elever som ér berittigade till undervisning. Elever som inte hor
till ndgot religiost samfund undervisas i livsaskadningskunskap.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Finland har ratificerat ILO:s atta kidrnkonventioner. Dessa rittigheter
garanteras i lagstiftning, och tillimpas generellt sett i praktiken.
Arbetsforhallanden och l6neldge ir i en internationell jimférelse goda. Det
finns ingen lagstadgad minimilon, utan l6nerna bestims genom
allmanbindande kollektivavtal.

Finland tillh6r grupp 1, linder dir krankningar av fackliga rittigheter séillan
forekommer, 1 den Internationella fackliga samorganisationens (ITUC)
Global Rights Index 2020. Lontagarna kan organisera sig fackligt och férhandla
kollektivt om arbetsvillkoren. Den fackliga anslutningsgraden har sjunkit
sedan 2013 och ir under 60 procent. Ar 2017 uppskattades drygt hilften av
de manliga och tva tredjedelar av de kvinnliga l6ntagarna hora till ett
fackforbund.

Traditionellt har den sociala dialogen skett inom det sa kallade
trepartssystemet dér regeringen, arbetsgivarna och fack férhandlar om
villkoren f6r de anstillda. Flera arbetsgivarorganisationer har dock valt att ga
ifran centraliserade avtal.

Arbetslosheten uppgick ar 2020 till 7,8 procent bland personer i aldern 15—
74 ar. Sysselsittningsnivan ar lagre bland personer i dldern 55-64 och bland
utrikesfédda kvinnor jaimfoért med de andra nordiska landerna.

Det finns inga stora skillnader mellan kvinnor och min nir det giller
deltagande pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden dr dock 1 hog grad
segregerad enligt kon. Kvinnor och min arbetar 1 huvudsak i olika branscher,
yrken och med skilda uppgifter. Kvinnor tjanar i genomsnitt 16 procent
mindre an man. Loneskillnaden mellan koénen, som kvarstir nir hinsyn
tagits till en rad faktorer sisom utbildningsniva, bransch och yrke, ir cirka
0,7 procent. Foljaktligen far kvinnor 22 procent mindre i pension dn man.

Utbildningsnivan bland kvinnor i yrkesverksam alder ar hégre 4n bland man,
men andelen kvinnor pa ledande positioner ar ligre. Bland bérsnoterade
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bolag ar sju procent av styrelseordféranden och atta procent av verkstillande
direktorer kvinnor. Andelen kvinnor av styrelsemedlemmarna 1 statsigda
bolag ar nu 41 procent jamfort med 30 procent bland 6vriga bolag. Ungefir
en tredjedel av féretagare ér kvinnor. Deltids- och visstidsanstallningar ar
vanligare bland kvinnor dn bland min.

Aven om antalet finlindska pappor som tar ut forildraledighet har 6kat
under 2000-talet, tar de 1 snitt ut endast elva procent av
torildraledighetsdagarna. En reform av forildraledighetssystemet har inletts
som syftar till en jimnare férdelning av familjeledigheterna, 6kad
jamstilldhet och minskade l6neskillnader. Enligt lagforslaget ska bada
forildrarna tilldelas lika méanga forildraledighetsdagar.

Diskriminering och ojamlik behandling i arbetslivet dr f6rbjuden enligt lag.
Enligt Jamstalldhetsombudsmannen dr diskriminering i samband med
graviditet eller foraldraledighet ett centralt jimstalldhetsproblem som
torekommer i alla branscher och sektorer. Utover kén utgor dlder, ursprung,
nationalitet och sprik vanliga grunder for diskriminering i arbetslivet.

Europaradet har konstaterat att mianniskohandel i Finland 1 allmanhet ar
relaterad till utnyttjandet av utlindsk arbetskraft. Offentliga uppgifter om
omfattningen saknas, men flest fall har upptickts inom bygg- och
restaurangbranscherna. En revidering av utlinningslagen pagar 1 syfte att
bittre forebygga utnyttjande av utlindsk arbetskraft.

Den finska bokféringslagen aldgger sedan 2017 bolag av en viss typ att
rapportera om sitt sociala ansvar. Rapporteringsskyldigheten omfattar stora
foretag av allmint intresse, sasom borsbolag, kreditinstitut och
torsakringsbolag. Det finns dven ett radgivande organ, delegationen for
samhills- och féretagsansvar, som har till uppgift att frimja en effektiv
tillimpning av OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag och att vara
nationellt férbindelseorgan tillsammans med arbets- och naringsministeriet.

Genomférandet av FN:s vigledande principer for foretag och manskliga
rittigheter 1 femtio av Finlands storsta borsnoterade foretag har analyserats
med stéd fran Manniskorittscentret. I rapporten Words o Deeds som
publicerades 2019 visas att de flesta foretagen ar engagerade 1 att uppratthalla
respekten for de minskliga rittigheterna samtidigt som det finns brister i att
omvandla atagandena till handling. Arbets- och niringsministeriet har
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kartlagt forutsittningarna for att lagstifta foretags ansvar och forberedelser
tor reglering pa omradet pagar.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Patientens stillning inom social- och halsovarden har fastslagits 1 lag.
Lagstiftningen kompletteras av vardrekommendationer som syftar till att
sikerstilla savil andamalsenlig vard som tillgang till vard inom rimlig tid.
Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa grund av bland annat
hilsotillstand.

Folkhalsan i Finland ar generellt sett god. Riskfaktorer dr fo6rhojt blodtryck,
kolesterol samt fetma som har blivit vanligare bland befolkningen i arbetsfér
alder. Hilsoldget paverkas av olika faktorer sisom utbildningsniva och
regionala skillnader. De flesta finlindarna uppger att de har en mattlig (69
procent) eller bra (14 procent) mental hilsa.

Medellivslingden f6r min dr 79,2 ar och f6r kvinnor 84,5 ar. Modra- och
barnadédligheten dr mycket lag. Enligt Unicefs senaste The State of the World's
Children ir modradodligheten tre per 100 000 fédslar. Av 1 000 levande

fodda barn dor tva fore fem ars dlder.

Enligt Institutet f6r hilsa och vilfird har Finland den stringaste
abortlagstiftningen i Norden. Flickor under 17 och kvinnor éver 40 ar far
gora abort fram till tolfte veckan oavsett anledning. For kvinnor mellan 18
och 39 ar kriavs medicinska eller sociala skal samt tillstand fran tva likare. I
praktiken ar det relativt litt att fa tillstand att géra abort. Vid speciella
omstindigheter och for flickor under 17 ar kan Tillstands- och tillsynsverket
tor social- och hilsovarden bevilja tillstand f6r abort fram till den tjugonde
veckan (vid risk for svara missbildningar pé fostret fram till den 24:e veckan).
Efter flera ar med kontinuerlig nedgang férblev antalet aborter oférandrat ar
2019 jamfort med foregiaende ar. Antalet utférda aborter var 7,7 per 1 000
kvinnor 1 fertil dlder.

Riksdagen vintas behandla fragan om en uppdaterad abortlagstiftning, da
medborgarinitiativet "EgenVilja2020” samlat in fler an 50 000 underskrifter.
Medborgarinitiativet kriaver bland annat att krav pa sarskilda skal for abort
fore den tolfte graviditetsveckan och utlatande fran tva lakare tas bort.
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Ratten till utbildning

Alla invanare har enligt grundlagen ritt till avgiftsfri grundliggande
utbildning. En liropliktsreform trider i kraft 2021 enligt vilken
liropliktsaldern hojs till 18 ar och liromedel erbjuds kostnadsfritt dven pa
gymnasieniva.

Traditionella och stereotypa uppfattningar paverkar utbildnings- och
yrkesvalen. Manga utbildningsomraden ir segregerade enligt kén, dven om
utbildningsstyrelsen stravar efter att frimja en genusmedveten utbildning dar
flickor och pojkar uppmuntras att vilja ”icke-traditionella” branscher.

Det finska utbildningssystemet édr av god kvalitet och placerar sig hogt i
internationella jimfo6relser. Det finns ett utvecklat studiemedelssystem med
mojlighet till studielan. Enligt OECD:s Betzer Life Index uppnar 88 procent av
den vuxna befolkningen i Finland minst en gymnasieutbildning. Andelen
studenter som fortsitter pa hgskole- eller universitetsniva dr éver
genomsnittet 1 OECD.

Utbildning 1 manskliga rittigheter ar en integrerad del 1 utbildningen och i
liroplanerna fran forskola till gymnasieniva. Regeringen ger dven stod till
oberoende organisationer for att frimja de minskliga rittigheterna i
samhillet och stodja demokrati och hallbar utveckling samt minska
diskriminering.

Under coronapandemin har barn och unga i perioder endast haft tillgang till
distansundervisning.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard dr 6verlag vil tillgodosedd.
Cirka sex procent av finlindarna levde 2018 under den relativa
tattigdomsgrinsen. Finland placerar sig pa plats tolv i UNDP:s index 6ver
minsklig utveckling 2020. Finland har dven toppat FN:s lyckoindex World
Happiness Report de senaste tre aren. Endast tva procent av befolkningen
uppgav att de har en lag grad av livstillfredsstallelse i OECD:s undersokning
How’s Life? 2020 som genomférdes 2018.

Enligt OECD:s indikatorer dr den regionala jamlikheten 1 levnadsstandard
relativt hog, dven om hushallens disponibla inkomst tenderar att vara hogre i
sodra Finland 4n 1 landets Ostra och norra delar.
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Folkpensionsanstalten (FPA) sorjer for den sociala tryggheten, bland annat
genom stdd till barnfamiljer, sjukférsakring, rehabilitering, grundtrygghet f6r
arbetslosa, grundliggande inkomststod, bostadsbidrag, studiestod,
minimipensioner samt stéd till personer med funktionsnedsittning.

Finland dr det enda europeiska land dir bostadslosheten har minskat flera ar
i rad. Antalet lanvarigt hemlosa bedémdes 2019 vara firre dn tusen personer.
Den relativa fattigdomsgrinsen foljer EU:s riktlinjer om 60 procent av
hushillens medelinkomst. Aven om Finland ir ett land med lag fattigdom
har fattigdomen bland barnfamiljer 6kat.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Forbudet mot diskriminering pa basis av kén, konsidentitet och konsuttryck
ar lagstadgad 1 lagen om jamstilldhet. Jimstalldhetsombudsmannen
6vervakar jimstilldhetslagen och frimjar jimstilldhet mellan kénen.

Enligt jimstalldhetsstrategin for 2021-2023 har regeringen som malsittning
att gora Finland till ett ledande land 1 fraga om jamstilldhet. I Europeiska
Jamstalldhetsinstitutets Gender Equality Index 2020 kommer Finland pa en
tjarde plats och i World Economic Forums Global Gender Gap Report 2020 pa
tredje plats.

Vild mot kvinnor har av regeringen identifierats som ett betydande
minniskorittsproblem. Ar 2019 fick myndigheterna kinnedom om 10 600
offer f6r valdsbrott i nira relationer, en 6kning med sju procent fran
toregaende ar. Kvinnor utgjorde 77 procent av alla vuxna offer. Enligt
Statistikcentralens prelimindra uppgifter Okade antalet rapporterade fall av
vald 1 ndra relationer med tolv procent under forsta halvan av 2020.

Skyddet for utsatta kvinnor har forbittrats efter att ansvaret f6r
finansieringen av skyddshem 6verfordes till staten ar 2015. Fastan antalet
familjeplatser pa skyddshemmen har 6kat fran 114 platser ar 2015 till 211 1
dagsliget, motsvarar detta antal endast ungefir hilften av de platser som
Finland borde tillhandahalla enligt Europaradets rekommendationer.

12019 ars enkat ”Hilsa i skolan” uppgav cirka 33 procent av flickorna i
arskurs 8 och 9 samt pa gymnasie- eller motsvarande niva att de blivit utsatta
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tor stotande sexuella forslag eller sexuellt ofredande. Omkring en tiondel av
flickorna uppgav att de blivit utsatta for sexuellt vald minst en gang under

aret.

Ar 2019 anmaildes 4 300 sexualbrott. Av dessa var cirka 1 477 véldtiktsbrott
dar nastan 90 procent av malsidgandena var kvinnor. Regeringen har aviserat
genomgripande reformer 1 lagstiftningen om sexualbrott och avser limna en
proposition pa omradet under 2021, dir bland annat definitionen av valdtikt
torvantas beakta aspekten samtycke.

Efter att det forsta stodcentret f6r kvinnor som utsatts for sexuella
6vergrepp 6ppnades i Helsingfors 2017 har liknande stédcenter etablerats pa
sju orter 1 Finland. Enligt Amnesty International ir dock organisationer som
arbetar for att bekdmpa vald mot kvinnor systematiskt underfinansierade.

Vissa delar av den kvinnliga befolkningen ar sirskilt utsatta for vald. Kvinnor
med funktionsnedsittning och med utlindsk bakgrund ar mer utsatta for
vald dn kvinnor 1 majoritetsbefolkningen. Polisen borjade ar 2020 att fora
riksomfattande statistik 6ver hedersrelaterade motiv i vildssituationer.

Enligt Europaradets expertgrupp for bekdmpning av vald mot kvinnor och
vild 1 hemmet (Grevio) erbjuds yrkesverksamma inom det straffrittsliga
systemet inte systematiskt utbildning om vald mot kvinnor innan de
tilltrader. Bland de frivilliga utbildningarna som erbjuds i tjinsten saknas
omraden sasom tvangsiktenskap, konsstympning och hedersrelaterat vald.

Konsstympning av kvinnor och flickor ar férbjuden enligt strafflagen och
kan betecknas som misshandel eller grov misshandel. Riksdagen godkinde
2020 ett medborgarinitiativ om att uttryckligen férbjuda kénsstympning av
kvinnor och flickor i strafflagen. Regeringen har aviserat sin avsikt att utreda
om det finns ett behov av att reglera icke-medicinsk omskarelse av pojkar.

Barnets rattigheter

Efter att Barnombudsmannen och FN:s kommitté for barnets rittigheter har
patalat att principen om barnets bista inte tillrdckligt konsekvent beaktas 1
lagberedning och sambhilleligt beslutsfattande har en tvirpolitisk grupp
utarbetat en nationell barnstrategi. Strategin fokuserar bland annat pa att
barnets rattigheter konsekvent beaktas 1 all politisk och faktisk verksamhet
och att utsatta barns stillning ska tryggas.
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Den som ir under 18 ar far inte inga aktenskap. Genom en revidering av
dktenskapslagen avskaffades ar 2019 méjligheten f6r minderariga att inga
dktenskap via ett dispensforfarande. Ett dktenskap som ingatts utomlands pa
behorigt sitt ska i regel vara giltigt ocksa i Finland. Myndigheterna kan dock
neka ett erkinnande om édktenskapet skulle leda till ett resultat som strider
mot rattsordningen i Finland. En proposition om upphivande av
tvangsiktenskap, som dven preciserar bestimmelserna om erkinnande av

utlindska dktenskap, var ute pa remiss i slutet av 2020.

Straffmyndighetsaldern uppgar till 15 ar. 15—17-aringar kan domas till
ungdomsstraff, som ir en kombination av 6vervakning och individuellt
anpassade program for att hantera underliggande problem sasom hantering
av ilska och missbruk. Denna maijlighet anvinds dock relativt séillan.
Andelen unga av de som domts till fingelse har minskat, men strafftiden har
blivit lingre da brotten de unga déms for blivit grévre. Det finns ett tiotal
minderariga som idr placerade tillsammans med vuxna i fingelse. Finlindska
myndigheter 6verviger dirfor placering pa firre fingelser med tillskapande
av sarskilda ungdomsavdelningar.

FN:s kommitté for barnets rittigheter har 1 ett avgérande slagit fast att
Finland krinkt tre artiklar 1 konventionen om barnets rittigheter: artikel 3
(barnets bista), artikel 19 (barnets ritt till skydd mot vald och 6vergrepp)
och artikel 22 (barnets ritt till skydd och humanitirt bistand). Samtliga
artiklar har krinkts i ett fall som giller en familj med féraldrar av samma kén
som avvisades till Ryssland. Enligt kommittén har den finska staten
torsummat sin skyldighet att i tillridcklig utstrickning beakta barnets bista,
och inte sikerstallt att klaganden inte 16per nagon verklig risk att lida allvarlig
skada, genom exempelvis vald, trakasserier, mobbing och stigmatisering,
som ett resultat av moderns sexuella liggning.

Regeringens agerande gentemot de finlindska barn som befinner sig 1 liger i
norddstra Syrien har varit politiskt och juridiskt kontroversiellt och bland
annat foranlett en polisutredning av utrikesministerns agerande. I de
riktlinjer som faststalldes av regeringen ar utgangspunkten barnets basta och
att barnen ska fa hjilp. En av utrikesministern utsedd sirskild representant
fattar beslut i enskilda fall och ska da ocksa beakta huruvida de personer som
tas hem utgor ett sikerhetshot.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Finlands nationalsprak ar finska och svenska. I dagslidget har drygt fem
procent av befokningen svenska som modersmal. Det allminna ska enligt
grundlagen tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings
kulturella och samhailleliga behov pa lika grunder. Spraklagen preciserar
ritten att i kontakt med domstolar, myndigheter och kommuner anvinda sitt
eget sprik, antingen finska eller svenska. Spraklagen anger ocksa att
kommuner delas upp 1 en- eller tvasprakiga, vilket bland annat har betydelse
tor vilket eller vilka sprak myndigheterna ska anvinda i sin handliggning. 1
praktiken finns det inte alltid tillrickligt med svensksprakig personal for att
kommuner och myndigheter ska kunna leva upp till lagens krav.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) gav i
september 2019 Finland rekommendationer att bland annat utvidga
diskriminerings- och jimstalldhetsombudsminnens behorighet f6r att battre
samla information om samt motverka och beivra hatpropaganda och
hatbrott motiverade av rasism, homo- och transfobi.

Samernas stillning som urfolk ir fastslagen i grundlagen som ocksa stadgar
att samerna ska tillférsikras kulturell autonomi inom sitt hembygdsomrade i
drenden som angar deras sprak och kultur. Vad som ingar i autonomin
preciseras 1 lag. Myndigheterna har en plikt att férhandla med Sametinget,
som utgor en sjalvstindig offentligrittslig juridisk person, om vissa atgarder
som kan inverka pa samernas stillning som ett urfolk. Justitieministeriet och
Sametinget har i samarbete utarbetat rad om hur férhandlingsplikten kan
uppfyllas.

De samiska spraken utgor officiellt sprak inom samernas hembygdsomrade.
Det innebir 1 huvudsak ritt att anvinda samiska sprak i kontakter med
myndigheter och offentlig sjukvird. Over hilften av samerna bor dock
utanfér hembygdsomradet.

Definitionen av vem som dr same har under senare ar lett till stora
kontroverser och forsvarat arbetet med att stirka samernas rittigheter. Det
faktum att den hogsta forvaltningsdomstolen 1 strid med Sametingets
standpunkt godkint personer 1 Sametingets vallingd har ocksa kritiserats av
FN:s kommitté for de manskliga rittigheterna.
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Regeringen inledde en sannings- och férsoningsprocess 2017. Syftet med
processen ir att sammanstilla och synliggéra samernas erfarenheter av finska
statens och olika myndigheters agerande och dess konsekvenser f6r samerna
som urfolk och individer. En kommission ska tillsdttas i nirtid for att utféra
uppdraget.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Lagen om likabehandling forbjuder diskriminering pa grund av sexuell
liggning eller konsidentitet. Den rittsliga stillningen f6r hbtqi-personer har
gradvis forbittrats under de senaste aren. Samkonade par har sedan 2017 rtt
att inga aktenskap. Sedan 2009 ir det mojligt att inom ett parforhallande
adoptera sin partners biologiska barn — s kallad nirstaendeadoption.

Av EU:s byra for grundlidggande rittigheters (FRA) senaste undersékning
framgar att samhallets attityder till hbtqi-personers lika rittigheter har
torbattrats. Diskriminering, trakasserier och hatbrott férekommer dock
fortsatt. Av de finska hbtqi-personer som deltog i FRA:s undersékning
uppgav en dryg tredjedel att att de under det senaste aret utstats for
diskriminering och trakasserier pa grund av sin sexuella liggning eller

konsidentitet. Trans- och intersexpersoner dr mest utsatta.

Korrigering av juridiskt kon dr endast moijlig f6r den som dr 6ver 18 ar och
som antingen 4r infertil eller steriliserar sig, nagot som bland annat kritiserats
av en rad internationella organ. Regeringen har aviserat en revidering av den
sa kallade translagen sa att korrigering av juridiskt kon ska atskiljas fran
medicinska utredningar och krav sisom avsaknad av fortplantningsférmaga.
Regeringen avser aven att ge 6kat sjialvbestimmande at barn vars kon inte
entydigt kan identifieras. Ingrepp 1 konsorganen som inte ar medicinskt
nédvindiga ska inte fa férekomma utan barnets tillstind.

Flyktingars och migranters rattigheter

En utredning av finlindska forskare, bestalld av den sittande regeringen,
visar att de dndringar i utlinningslagen liksom 1 asylpraxis som genomférdes
under perioden 2015-2019 verkar ha samverkat pa ett sitt som forsamrat
asyls6kandes rittsskydd i Finland. Enligt forskarna tog politiken sikte pa den
miniminiva som ir forenlig med folkritten. Exempelvis avskaffades
mojligheten till humanitirt skydd. Asylsékandes ritt till juridiskt bistand 1
samband med intervjuer begrinsades, och tidsfristen for att Gverklaga ett
negativt beslut forkortades. Enligt forskarna fick dock atgirderna for att
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torverkliga det uttalade malet om en mer effektiv och snabbare process
onskad effekt utan ledde it till simre kvalitet och f6rlingda processer.

En proposition med f6rslag att stirka asylsokandes rittigheter genom bland
annat tillgang till juridiskt bitrdde under asylintervjuerna har éverlimnats till
riksdagen. Regeringen ser ocksa over reglerna for familjeaterforening for att
frimja barnets bésta, diribland kravet pa att underariga ska ha tillrickliga
medel fOr att forsorja en familjemedlem.

Europadomstolen meddelade i en dom frin november 2019 att Finland
krankt ratten till liv genom att atersinda en asyls6kande till Irak, dir denne
strax efter dtersindandet uppgavs ha dédats. Det visade sig dock senare att
domen baserats pa falska uppgifter. Den asyls6kande var vid liv och dennes
dotter och make har atalats for grov férfalskning och grovt bedrigeri.

Den fillande domen i Europadomstolen ledde till att Migrationsverket
granskade 319 av sina i lagakraftvunna asylbeslut eftersom domstolen fast
sirskild uppmirksamhet vid att de finlindska myndigheterna inte hade
bedomt framtida hot pa ett korrekt siatt. Migrationsverket har fortsatt att
utveckla sina rutiner i nira samarbete med UNHCR. Detta arbete fortsatter
trots att Europadomstolens dom visade sig vara baserad pa forfalskade

uppgifter.

Sedan 2019 ar det moijligt att dra tillbaka en persons medborgarskap om
vederb6rande begitt brott sisom allvarliga terrorbrott, forrideri eller
spionage och som utdomts en paféljd pa minst fem ars fangelse.
Medborgarskapet kan dock inte tas tillbaka om det skulle innebira att
personen blir statslos.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Savil grundlagen som diskrimineringslagen férbjuder diskriminering pa
grund av funktionsnedsittning.

Den nationella minniskorattsinstitutionen har enligt lag uppgiften att frimja,
skydda och 6vervaka genomférandet av FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning. For andamalet har en sarskild
kommitté, Utskottet f6r minskliga rittigheter f6r personer med
tunktionsnedsattning (VIOK), skapats 1 vilken det bland annat ingar
representanter for civilsamhallsorganisationer som arbetar med dessa fragor.
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For att stodja verkstilligheten av konventionen utarbetades
handlingsprogrammet “Ritt till delaktighet och likabehandling” f6r dren
2018-2019. Programmet resulterade bland annat i atgirder for att gora
personer med funktionsnedsittning mer delaktiga vid beredning av
lagstiftning samt 6ka medvetenheten 1 4mnet i ministeriernas verksamheter.

Tilltrade till arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning utgor
fortsatt en utmaning aven om andelen arbetslosa bland dem minskat efter
satsningar fran ansvariga ministerier. Enligt en enkit frin
samarbetsorganisation Handikappforum hade 57 procent av de svarande
upplevt diskriminering i samband med att de s6kte arbete och 31 procent vid
antagning till utbildning. Den bristande tillgangen till arbetsmarknaden leder
inte sallan till en svag ekonomisk situation.

Enligt Diskrimineringsombudsmannen ir risken for att personer med
funktionsnedsittning blir utsatta for diskriminering storre for kvinnor, barn
och ildre, personer med utlindsk bakgrund eller som tillh6r en minoritet,
samt hbtqi-personer.

Finlindska organisationer inom funktionshinderomradet och finlindsk
kompetens inom fragor som ror funktionsnedsittning ar uppskattade
internationellt. De finlindska organisationerna ar mycket starka i
internationell jimférelse och de har betydande stillning ocksa i
internationella handikapporganisationer. Dévas virldsférbund har till
exempel sitt huvudkontor i Helsingfors.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Finland

Regeringens demokratisatsning, som gar ut pa att Sverige i alla sammanhang
ska std upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa i Finland. Ambassadens
arbete med demokratifragor har under de senaste aren ofta skett i samarbete
med andra aktérer, till exempel Hanaholmen, Kulturcentrum f6r Sverige och
Finland. Inom ramen for den feministiska utrikespolitiken har ambassaden
bland annat arrangerat seminarier om den svenska féraldraledighets-
modellen. Dirutéver dr Finland en viktig samarbetspartner for Sveriges
globala demokratifrimjande.
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Finland granskades 1 FN:s universella granskningsmekanism (UPR) senast
2017. Sverige rekommenderade Finland att revidera sin lagstiftning om
rittsligt erkinnande av transsexuellas konsidentitet genom att avskaffa krav
pa bland annat sterilisering, annan medicinsk behandling och psykisk
diagnos. Finland rekommenderades ocksa att ta hinsyn till barnets basta vid
medicinska ingrepp pa spadbarn och barn med intersexualitet samt att 6ka
det ekonomiska stodet till aktérer som arbetar for att motverka vild och
sexuellt vald mot kvinnor.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1975.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1975 respektive
ar 1991.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1975. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2014.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1970.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discriminationagainst Women
(CEDAW) ratificerades ar 1986. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1989. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2014.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1991. Det tillhérande protokollet om barns indragning
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1 vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2012.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2016.

Internationella konventionen till skydd for alla minniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stéillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar 1968. Det
tillhérande protokollet ratificerades dr 1968.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Court (1CC) ratificerades ar 2000.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna, The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1990.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention
for the protection of National Minorities, ratificerades ar 1997.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority Langnages, ratiticerades ar 1994.

Europaradets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Enrope
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
ratificerades ar 2015.
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