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Remissvar pa SOU 2025:24 — Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland

Diarienummer: Ku2025/00320

Vi tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa filmutredningen. Betédnkandet innehaller flera
valgrundade forslag, men vi ser ocksa behov av fortydliganden och kompletteringar for att astadkomma en
verkligt hallbar och inkluderande filmpolitik.

Definition av begreppet film

Vi efterlyser en tydlig och konsekvent definition av begreppet film. | dagslaget anvands termen med olika
betydelser i bade utredningen och det filmpolitiska ramverket, vilket riskerar att skapa osékerhet kring
vilka format och uttryck som omfattas av stdd och reglering. Vi anser att huvudbegreppet film bor innefatta
alla langder och genrer, och i de fall det behdver ytterligare specificeras, maste det géras med
konsekvens.

Sankt moms pa biobiljetter

Vi staller oss positiva till forslaget att sinka momsen pa biobiljetter fran 25 till 6 procent. Det ar en
nddvandig atgard for att likstalla biografen med andra kulturformer och férbattra tillgangligheten for
publiken.

Filminstitutets roll och demokratiska funktion

Vi valkomnar att Svenska Filminstitutet foreslas fa ett utdkat analys- och utvarderingsuppdrag. Det ar
avgorande att filmpolitiken vilar pa kunskap, transparens och en langsiktig helhetssyn.

Samtidigt som utredningen belyser kommersiella aktdrers allt viktigare roll inom produktionslandskapet,
vill vi ytterligare understryka Svenska Filminstitutets unika position som nationell aktér inom filmpolitiken
som verkar utifran krav pa demokratisk legitimitet och rattssaker fordelning av offentliga medel. Detta ar
en avgodrande styrka som maste varnas och fortsatt utgora en karnprincip i ett reformerat filmpolitiskt
system — sarskilt nar det galler att sdkra utrymme for nya rdster, oprévade idéer och konstnarlig bredd i en
annars alltmer marknadsstyrd miljé.

Vi efterlyser ett filminstitut som framjar framgangsrika filmer i nuet, men ocksa aktivt sakrar tillvaxten av
nya roster och framtida verk. Ett Filminstitut som vagar ga forst, ta den forsta risken och stddja projekt i
tidiga skeden — dar sma belopp kan gora stor skillnad — &r avgérande for konstformens férnyelse. Vi vill se
en aktoér som tillater och uppmuntrar stort konstnarligt utforskande, just for att branschen och konsten ska
fortsatta vara levande, dynamisk och relevant ocksa om tio ar.

Al och mediekunnighet
Vi saknar en foérdjupad diskussion om de potentiellt genomgripande konsekvenserna av den snabba

utvecklingen inom artificiell intelligens — sarskilt fér verk med sanningsansprak, sdsom dokumentarfilm. Al
paverkar redan idag hela kedjan fran manus, bildskapande och ljuddesign till distribution och
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publikbearbetning. Det vacker grundlaggande fragor om autenticitet, upphovsratt, konstnarlig integritet och
publikens tillit till det de ser.

Sarskilt angelagen ar denna utveckling i relation till barn och ungas medievanor. | ett alltmer bilddrivet
informationslandskap blir formagan att tolka, vardera och ifrdgasatta audiovisuellt innehall en avgérande
demokratifraga. Det racker inte att enbart hantera detta som ett pedagogiskt ansvar — filmpolitiken maste
ocksa ta ett aktivt grepp kring hur filmens uttryck och teknik paverkar samhallets informationskultur.

Aven om vi delar utredningens uppfattning att filmpolitikens kérna ska vara att framja filmens konstnarliga
mojligheter, ser vi det som problematiskt att ansvaret fér medie- och informationskunnighet (MIK) i stort
sett férpassas till andra myndigheter. Att skapa bilder och att férsta bilder ar tva sidor av samma ansvar.
Det ar darfor naturligt att en framtida filmpolitik &ven innefattar strategier for att starka film- och
mediekunnigheten — inte minst bland unga, dar behovet ar stort.

Obalans mellan produktion och distribution

Utredningen ger en omfattande och valstrukturerad genomgang av produktionsledet, men saknar
motsvarande djup i analysen av distributionens villkor och behov. Sarskilt de mindre aktoérer som aktivt
arbetar for att sprida film till alla delar av landet — ofta med begransade resurser — far begransat utrymme i
betadnkandet. Avsnittet pa s. 223 noterar vissa utmaningar, men forslagen ar fa. Vi efterlyser en tydligare
strategi for hur dessa aktorer kan stddjas och uppmarksammas inom det framtida filmpolitiska ramverket.

Sma produktionsbolags avgoérande roll

| figur 4.3 (s. 82) framgar att sma produktionsbolag star fér hela 36 procent av marknaden. Dessa aktorer
ar helt avgérande for att sdkra mangfald i uttryck, regional representation och branschens langsiktiga
fornyelse. De fungerar ofta som motorer for nya roster, lokala perspektiv och konstnarliga risker — sadant
som sallan ryms inom stérre, mer kommersiellt styrda strukturer.

Vi vill darfér betona vikten av att medvetet och systematiskt arbeta for att starka sma och medelstora
bolags forutsattningar, inte minst genom riktade stéd, mindre byrakratiskt tunga ansékningsformer och
battre tillgang till utvecklingsmedel. Ett filmpolitiskt ekosystem dar dessa aktorer trangs undan riskerar att
kraftigt begransa filmens konstnarliga och geografiska bredd, och darmed minska bade publikt genomslag
och samhallelig relevans pa sikt.

Barn och unga - fran mal till marginal

Vi noterar att barn och unga inte langre lyfts fram som en egen malgrupp i de foéreslagna filmpolitiska
malen. Det ar positivt att barns méte med film foreslas integreras i olika delar av systemet, men vi saknar
ett starkare fokus pa barns och ungas ratt till kultur. Risken med att fragan framst hanvisas till regional och
kommunal niva ar att satsningar blir ojdmna och kortsiktiga.

Barn ar inte bara framtida publik eller framtida skapare — de ar en aktiv publik har och nu. For att film ska
vara en levande och relevant konstart aven framover maste unga ges tillgang till ett brett utbud av film,
mojlighet att uttrycka sig med rorlig bild och utrymme att utveckla ett medvetet forhalliningssatt till det
visuella beréattandet.

Vi efterlyser darfor tydligare skrivningar och langsiktiga strategier for hur barn och unga ska prioriteras
inom filmpolitiken.
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Monopoltendenser pa biomarknaden

Utredningen konstaterar att Filmstaden och Svenska Bio tillsammans star for 80 procent av
biljettférsaljningen i Sverige — och att Filmstaden ager halften av Svenska Bio. Detta innebar att ett enda
bolag i praktiken har ett dominerande inflytande dver visningsmarknaden i landet. Trots detta behandlas
inte fragan som ett potentiellt konkurrensproblem, och inga atgardsférslag presenteras.

Om ambitionen &r att film ska visas i hela landet och att ett brett utbud av svensk och internationell
kvalitetsfilm ska na publiken, kravs att foérutsattningarna for visningsmangfald ocksa analyseras ur ett
marknadsrattsligt och konkurrenspolitiskt perspektiv. Det ar en férutsattning for en fungerande filmpolitik —
inte en detaljfraga.

Stockholm, 25 juni 2025

Cecilia Bjork och Ulrika Bandeira
Tempo Dokumentarfestival
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