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Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker allméant promemorians forslag till genom-
forande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 avden
20 juni 2019 om tydliga och forutsidgbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen, arbetsvillkorsdirektivet.

Arbetsformedlingen kan samtidigt konstatera att resonemang och forslag
ligger pa en detaljerad niva och att Arbetsformedlingen darfor and4, trots
att myndigheten i grunden tillstyrker den allménna inriktningen, bedémer
det av vikt att redogora for ett antal detaljerade synpunkter.

Arbetsformedlingen bedomer att forslagen inte kommer att fa nagra
namnbara och aggregerade effekter pa arbetsmarknadens funktionssitt,
sysselsittning eller arbetsloshet. Forslagen bedoms kunna ge goda forut-
sdttningar for arbetstagares mojligheter att tillvarata sina rattigheter i
anstallningen pa den europeiska arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen vill dock papeka att promemorians konsekvensanalys
till viss del ar begriansad och saknar flera for direktivet relevanta perspek-
tiv, t.ex. konsekvenser for olika branscher och foretagsstorlekar samt for
olika grupper av individer utifran ett intersektionellt perspektiv. Ett sada-
nt underlag hade utgjort ett vardefullt ingdngsvarde i myndigheters fore-
byggande arbeten mot diskriminering.

Arbetsformedlingens synpunkter

Arbetsformedlingen stéller sig allméant positiv till promemorians forslag
om hur svensk férvaltning bor genomfoéra arbetsvillkorsdirektivet.

Arbetsformedlingen
113 99 Stockholm

Besotksadress Telefon vxl 0771-60 00 00 E-post

Elektrogatan 4, Solna Fax 01-048 601 00 registrator@arbetsformedlingen.se
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I det foljande avges myndighetens overgripande synpunkter. Dérefter re-
dogors for ett antal mer detaljerade synpunkter som foljer promemorians
kapitelindelning.

Overgripande synpunkter

Samhallet och arbetsmarknaden har forandrats i stor omfattning sedan
upplysningsdirektivets tillkomst ar 1991. Arbetsférmedlingen vilkomnar
darfor en revidering av direktivet genom arbetsvillkorsdirektivet.

Arbetsformedlingen bedémer att forslagen inte kommer att fa ndgra nam-
nbara och aggregerade effekter pa arbetsmarknadens funktionssitt, sysse-
Isattning eller arbetsloshet. Vidare bedoms forslagen ge goda forutsattn-
ingar for att forbattra arbetstagares arbetsvillkor pa den europeiska arbet-
smarknaden. Nya former av anstillningar kraver nya former av forhalln-
ingssitt. En forutsdgbar och enhetlig arbetsmarknad inom Europas
granser bidrar till att framja och 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden. Det
ar samtidigt av vikt att virna om denna arbetsmarknads diversifierade
sammansittning — varje medlemslands specifika arbetsmarknad.

Direktivet innebar att det infors ett antal villkor for att ge fler arbetstagare
inom EU en tryggare tillvaro. Svenska parter har oroat sig for att den sven-
ska modellen kan komma séttas ur spel, vilket EU nu har tagit fasta pa
genom att majliggora avvikelser fran direktivet genom bestimmelser i
kollektivavtal.

Arbetsformedlingen finner det positivt att det nya direktivet starker arbet-
stagares ratt inom EU oavsett anstillningsform. Att pavisa arbetsgivarens
informationsskyldighet starker forutsattningarna for bada parter att fa
béttre kunskaper om de villkor som giller sinsemellan. Det ar vidare posi-
tivt att anstéllningsvillkoren blir mer specificerade da det exempelvis tor-
de underlatta kontrollarbetet av arbetsgivarstod.

Arbetsformedlingen stiller sig positiv till att det sdkerstills att personer
med sarskilt anstillningsstod eller 16nestod i utveckling, som ar undanta-
gna grupper i anstéllningsskyddslagen, omfattas av det nya direktivets pa-
visade rattigheter om ratten till att f4 information om sina anstéllnings-
forhallanden.

Promemorian lamnar bl.a. forslag pa dndring av lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS). Arbetsformedlingen vill framféra en Gvergr-
ipande synpunkt om vikten av att den lagstiftningsteknik som anvinds gor
lagtexterna begripliga. Foreslagna forandringar av LAS innehéller flera
hanvisningar och undantag, vilket bidrar till att lagen blir relativt svarlast.
LAS ska exempelvis kunna ldsas och vara latt att navigera i for savil
arbetstagare som arbetsgivare, men dven for medborgarnai allmanhet. Att
den nya lagtexten ar svarlast kan dven riskera att bidra till onodig och 6kad
administration for forvaltningen i stort, vilket inte vore forenligt med
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regeringens forvaltningspolitiska reformagenda som tydligt efterstravar
minskad administration och férenklade rutiner och arbetssitt.

Detaljerade synpunkter

Forslagen till Andringar av LAS innebar att arbetstagare som ar anstéllda
med sarskilt anstillningsstod, i skyddat arbete eller med 16nebidrag for
utveckling i anstillning omfattas av 2, 3, 6 c-e, 6h, 6i, 21, 38 och 41—43 §§
vilket i sig inte foranleder nagon forandring for dessa grupper. For Arbets-
formedlingen foranleder dock genomforandet av direktivet ett behov av en
allmén Oversyn av sina interna instruktioner.!

7.1 Direktivets bestdmmelser om information om &ndring av anstéllningsfér-
hallandet

Arbetsformedlingen finner det positivt, i likhet med promemorian, att
arbetstagare som sinds till annat EU-land eller tredje land aven omfattas
av bestimmelserna om ratten att fa information om fordndrade anstill-
ningsforhéllanden snarast mdjligt eller senast dagen dé forandringarna
trader i kraft samt att dessa fordndringar ska meddelas skriftligt.

17 Konsekvenser

Arbetsformedlingen anser att promemorians 6vergripande analys om att
dess forslag kommer att ha begriansade konsekvenser ar rimlig. Analysen
ar dock begransad och behandlar enbart, och kortfattat, mojliga konsekv-
enser for arbetstagare och arbetsgivare. En analys av paverkan pa arbets-
marknaden och dess funktionssitt saknas.

Det saknas dven en narmare analys av vilka konsekvenser promemorians
forslag far for olika grupper av individer och for olika branscher. Ett
intersektionellt perspektiv pa forslagens konsekvenser hade i detta fall
varit vilkommet, dér olika individers och gruppers inneboende egenskap-
er och olika forutsattningar analyseras och synliggors. Ett sddant underlag
hade utgjort ett vardefullt ingangsviarde i myndigheters forebyggande
arbeten mot diskriminering.

Arbetsformedlingen ser positivt pa att forslaget ger mojlighet till avvikels-
er genom kollektivavtal, da det skapar mgjlighet for anpassning efter beh-
ov som kan finnas inom t.ex. olika branscher. Mgjligen kan det dven bidra
till att skapa incitament for fler arbetsgivare att ansluta sig till kollektiv-
avtal. Aven denna typ av analys saknas dock.

17.2 Enskilda och arbetstagare

Nagot som diskuteras i konsekvensanalysen &r att forslagen kan stiarka
vissa arbetstagares mojligheter att tillvarata sina rattigheter i anstillnin-
gen. Vidare bedoms arbetstagares majligheter till tillsvidareanstillningar

1 Qversynen omfattar bl.a. Arbetsformedlingens interna instruktion: AFII 24/2011
Begréansningar att anvisa till arbetsgivare som tillhor den anstélldes familj samt arbetstagare
med vasentligt inflytande i foretaget.
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eller okat arbetstidsmatt inom ramen for en eller flera anstéllningar star-
kas. Detta bedoms dven kunna ha en positiv inverkan pa jamstilldheten
och jamlikheten, da kvinnor i hogre utstrackning dn man arbetar deltid
med obekvama arbetstider och dar ungdomar i hogre utstrackning an
ildre har osikra anstallningar.

17.3 Féretagen och arbetsgivarna

Allmént instimmer Arbetsférmedlingen i att konsekvenserna for fore-
tagen och arbetsgivarna blir minimala. De har dock mycket olika forutsatt-
ningar och mojligheter vad giller administrativa rutiner, stodfunktioner
m.m. Utifran ett logistiskt perspektiv, for att sékerstilla regelefterlevnad,
kan darfor variationen vara stor. Smé- och medelstora foretag samt arbets-
givare som exempelvis saknar personalavdelningar kan uppleva en annan
form av svérighet dn stora foretag. Analys av konsekvenser utifréan fore-
tagens storlek saknas.

17.5 Arbetsmarknadens parter

Arbetsformedlingen instammer i att arbetsmarknadens parter har en
betydande roll for att sprida information om det nya direktivets bestimm-
elser. Parterna har dven en betydelsefull roll i att utvirdera och besluta om
insatser for att spridningen av relevant information far den effekt och ver-
kansgrad som efterstravas. Arbetsformedlingen erbjuder stod och service
till arbetsgivare och arbetstagare och myndighetens verksamhet kan darf-
or komma att paverkas genom att arbetsgivare, frimst de som har aktuella
drenden hos Arbetsformedlingen, vinder sig till myndigheten for infor-
mation om de nya bestaimmelserna.

P& Arbetsformedlingens viagnar

Lars Loow
Overdirektor

Stina Svenberg
Utredare

Beslut i #rendet har fattats av 6verdirektor Lars Loow. Arendet har
foredragits av utredare Stina Svenberg. I den slutliga handlaggningen av
drendet har enhetschef Johannes Kotsakidis for enheten God férvaltning
och rittschef Anna Middelman pa Réttsavdelningen deltagit.



	Yttrande över Ds 2020:14 Genomförande av arbetsvillkorsdirektivet
	Sammanfattning
	Arbetsförmedlingens synpunkter
	Övergripande synpunkter
	Detaljerade synpunkter
	7.1 Direktivets bestämmelser om information om ändring av anställningsförhållandet
	17 Konsekvenser
	17.2 Enskilda och arbetstagare
	17.3 Företagen och arbetsgivarna
	17.5 Arbetsmarknadens parter




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



