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Stockholm den 5 oktober 2020

REMISSVAR -

Genomforande av arbetsvillkorsdirektivet Ds 2020-14

Arbetsgivarforeningen KFO ar en fristdende och medlemsstyrd arbetsgivarorganisation som
organiserar cirka 4 000 arbetsgivare av ideell, idéburen och kooperativ karaktar med cirka
135 000 anstéllda. KFO representerar arbetsgivare framst inom branscherna fristaende sko-
lor, forskolor och fritidshem, férsakringsverksamhet, handel, ideella och idéburna organisat-
ioner, industri och fastighetsférvaltning, personlig assistans, petroleumhandel, tjansteféretag,
arbetsintegrerande sociala foéretag samt vard och omsorg.

1. Sammanfattning av forslaget

En mer detaljerad sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1.

2. KFO:s synpunkter pa promemorians forslag som beroér LAS

2.1 Vilka méjligheter till undantag fran direktivets tilldmpningsomrade boér utnyttjas?

Enligt gallande lagstiftning behéver information enligt 6 ¢ § LAS inte [lAmnas om anstallnings-
tiden ar kortare an tre veckor. Arbetsvillkorsdirektivet ("Direktivet”) tar bort denna mdjlighet
men dppnar for nationell lagstiftare att undanta anstaliningar med arbetstid om hdgst tre tim-
mar per vecka, vilket dock promemorian inte finner nédvandigt att utnyttja.

KFO finner att ett undantag om tre timmar hade fatt mycket lite verkan pa KFO:s medlemmar
och har inget att erinra mot férslaget i promemorian i denna del.
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2.2 Alla som ar arbetstagare enligt nationell ratt ska ges réattigheter
Direktivets rattigheter ska galla for varje arbetstagare i unionen som har ett anstallningsavtal
eller ett anstallningsférhallande.

Detta innebar att det grupper som undantas fran LAS:s tillampningsomrade enligt 1 § LAS
maste omhandertas. LAS kommer darfor att tillféras regler som gor informationsparagraferna
tildmpliga i relevanta delar genom en andring i namnda paragraf for
= arbetstagare som ar féretagsledare
= tillhor arbetsgivarens familj
» arbetstagare som ar anstallda med sarskilt anstallningsstdd, i skyddat arbete eller
med I6nebidrag for utveckling i anstallning,

Ovriga kategorier som &r undantagna fran LAS (arbetstagare som &r anstéllda for arbete i
arbetsgivarens hushall och arbetstagare som ar anstallda i gymnasial larlingsanstallning) om-
handertas inom ramen for lagen (1970:943) om husligt arbete respektive lagen (2014:421)
om gymnasial larlingsanstallning.

KFO har en hel del medlemmar som har anstallda med olika stddatgarder. Medlemmarna
hanvisas till att anvanda samma KFO-anstallningsblanketter — vilka omhandertar LAS:s in-
formationsbehov — for dessa kategorier anstallda som for dvriga anstallda. Samma sak galler
for anstallningsavtal som beror foretagsledare; emellanat assisterar dock KFO medlemmen
att skriva anstallningsavtalet pa frihand. KFO:s blanketterna och radgivning kommer att upp-
dateras i samband med att promemorians férslag trader i kraft.

KFO har inget att erinra mot férslaget i promemorian i denna del och tillstyrker saledes I6s-
ningen att inte skapa en sérskild lag som reglerar undantagskategoriernas rétt till information.

2.3 Tidpunkt for att Idmna information

| dag galler enligt 6 ¢ LAS att arbetsgivaren inom en manad ska lamna viss information till ar-
betstagaren om innehallet i anstallningen. Direktivet foreskriver att viss information ska lam-
nas inom en vecka fran tilltradet och annan information inom en manad.

KFO ger alltid radet till sina medlemmar att uppratta skriftliga anstallningsavtal. Den absoluta
merparten av medlemmar foljer detta rad. Emellanat drojer det dock till efter tilltradet innan
avtalet upprattas.

Sverige kan forvisso inte avvika fran direktivet i aktuellt avseende, men KFO kan anda inte
Iata bli att rikta kritik mot att direktivet dels skapar tva olika tidsgranser, dels att sjudagars-
fristen ar alltfér kort. KFO kommer i sin framtida medlemsradgivning att ytterligare under-
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stryka vikten av att det redan i samband med anstallningens tilltrade finns ett skriftligt anstall-
ningsavtal. KFO har dock — givet Direktivets utformning — inget att erinra mot férslagets ut-
formning i promemorian i denna del.

2.4 Informationsskyldighetens utformning i "nya” 6 ¢ LAS
Pa grund av direktivets utformning tillstyrker KFO promemorians férslag till hur informations-
skyldigheten i 6 ¢ LAS ska utformas.

KFO onskar dock papeka att savitt galler information om hur en anstallning ska bringas att
upphora synes Direktivet Over an efter vatten. Eftersom LAS innehaller rikligt med foreskrifter
om de varsel och underrattelser (inte minst frister fér talans vackande) som en arbetsgivare
ar skyldig att tillstalla den anstallde i samband med anstéllningens upphdrande, synes det
KFO som o6verflodigt att behdva informera en anstalld redan vid anstallningstillfallet om vilka
paragrafer i LAS som kan bli tillampliga nagon gang i framtiden. Direktivet borde ha éppnat
upp for nationella undantag i de fall syftet ar omhandertaget pa annat satt.

Savitt galler informationsskyldigheten angaende arbetstidens omfattning och férlaggning vid
oregelbundna arbetsmonster, ar det KFO:s uppfattning att alla arbetstagare utan undantag i
KFO:s foretag har regelbundna arbetsmonster; KFO:s radgivning innebar alltid att ett fast ar-
betstidsmatt i timmar eller procent ska anges for att det ska anses foreligga ett (begripligt och
och seridst) anstallningsavtal. Daremot forekommer det olika typer av korta behovsanstall-
ningar (intermittenta anstallningar) i vilket anstallningsavtalet mer tjanar som en avropsmall
for de eventuella framtida tillfallen som avtal om anstalining traffas. Hur informationsskyldig-
heten ska |l0sas i dessa fall far KFO lata analysera narmare; det ar inte ovanligt att personal
rings in med kort varsel utan att det finns maojlighet att just vid det aktuella tilltradet satisfiera
informationsbehovet i skrift; avropsavtalets utformning torde I6sa merparten av informations-
skyldigheten men inte helt.

Betraffande informationsskyldigheten om sociala avgifter och tillgang till socialt skydd kom-
mer detta att bli en utmaning mot bakgrund av de relativt komplexa kollektivavtalade produk-
ter som reglerar detta for kollektivavtalsbundna arbetsgivare dverlag. Det ar inte ovanligt att
en och samma arbetsgivare ar bundet av flera olika kollektivavtalspaket avseende pension-
och trygghetslésningar gentemot sina anstallda. Pensionsavtalen har dessutom i vissa fall
tva avdelningar, vilket ytterligare komplicerar bilden. Inrapporteringen till pensionsinstituten
av nyanstallda sker inte alltid precis i samband med intradet och manga arbetsgivare har inte
(och behdver ej heller ha) detaljkunskap om vilken exakt I6sning som géller fér den nyan-
stallde. Att just i det skriftliga anstéllningsavtalet behdva rabbla upp den specifike individens
olika pensions- och trygghetslosningar kommer att bli en bérda. KFO kommer att dvervaga
att I6sa detta dilemma genom att i de allmanna anstallningsvillkorsavtalens ingress — mer an
vad som sker i dag — ange trygghetslésningarnas omfattning samt i de enskilda anstallnings-
avtalen hanvisa till det allmanna villkorsavtalet.
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2.5 Information om andringar i anstéallningsférhallandet
Direktivet innebar att information om andringar i anstallningsférhallandet ska lamnas av ar-
betsgivaren senast da férandringen trader i kraft, i stallet for i dag inom en manad.

Mot bakgrund av direktivets utformning tillstyrker KFO promemorians férslag i denna del.
KFO noterar att redan i dag géaller att informationsskyldigheten endast omfattar férandringar
som sker ensidigt av arbetsgivaren eller som sker genom dverenskommelser mellan arbets-
givaren och arbetstagaren, medan férandringar som uppkommer genom forfattning eller kol-
lektivavtal &r undantagna. Arbetsvillkorsdirektivet innebar ingen férandring i detta avseende.
Till undvikande av missférstand borde promemorian ha omnamnt detta férhallande.

2.6 Parallellanstéliningar

Direktivet anger att medlemsstaterna ska sakerstalla att arbetsgivare inte forbjuder arbetsta-
gare att ta anstallning hos andra arbetsgivare utanfor det arbetsschema som upprattats med
den férstnamnda arbetsgivaren eller utsatter arbetstagaren fér ogynnsam behandling i sad-
ana fall. Noterbart ar att Direktivet inte reglerar vad som intraffar efter anstallningens upphé-
rande och verkan av konkurrensklausuler.

Utgangspunkten i svensk arbetsratt ar att arbetstagaren har ratt att skaffa sig de extrain-
komster som han eller hon kan sa lange de huvudsakliga arbetsuppgifterna inte blir efter-
satta. De flesta kollektivavtal innehaller regler om lojalitet och bisyssla. Den grundlaggande
delen i lojalitetsplikten ar att arbetstagaren inte far skada arbetsgivaren.

KFO har inga synpunkter pa promemorians férslag i denna del, dels fér att reglerna &r semi-
dispositiva, dels for att individuella avtal i &mnet méjliggérs, dels fér att promemorians forslag
far anses spegla savél géllande praxis som de regler som aterfinns i manga kollektivavtal.
(Det hade dock varit en smakfullare I6sning om den europeiske lagstiftaren hade fortsatt att
Overlata fragan till arbetsmarknadens parter for reglering).

2.6 Begaran om dvergang till annan anstaliningsform eller hégre sysselsattningsgrad
Promemorians forslag innebar att om en arbetstagare med tidsbegransad anstallning begar
en annan anstallningsform eller en hdogre sysselsattningsgrad, ska arbetsgivaren lamna ett
skriftligt och motiverat svar till arbetstagaren inom en manad efter begéaran. | det skriftliga
svaret ska aven skalen for arbetsgivarens stallningstagande anges.

Givet direktivets utseende, tillstyrker KFO:s promemorians férslag i denna del.

2.7 Avvikelser genom kollektivavtal
Givet Direktivets utseende tillstyrker KFO promemorians férslag i denna del. KFO finner det
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dock olyckligt att det saknas en narmare definition saknas av den lagsta gransen for kollek-
tivavtalsavvikelse som medges (det vill sdga nivan pa det dvergripande skyddet for arbetsta-
garna enligt Direktivet). Detta kommer oundvikligen att skapa en viss osakerhet.

2.8 Ovriga férslag
KFO tillstyrker promemorians 6évriga forslag som inte namnts sarskilt ovan och som berér
LAS.

De av promemorians férslag som berér lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete,
arbetstidslagen (1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete,
lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar och lagen (2014:421) om gymnasial
larlingsanstallning avstar KFO ifran att ha synpunkter pa.

Stockholm som ovan

Petter Skogar
forbundsdirektor

Bilaga

1.  Sammanfattning av promemorians forslag
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Bilaga 1 — Sammanfattning av promemorians forslag

Departementspromemorian innehaller forslag till genomfoérande av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen (arbetsvillkorsdirektivet). | arbetsvillkorsdirektivets artikel 1 slas fast att
syftet ar att forbattra arbetsvillkoren genom att framja tydligare och mer férutsebara anstall-
ningar och samtidigt sakerstalla anpassningsférmagan pa arbetsmarknaden.

Arbetsvillkorsdirektivet ersatter radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om ar-
betsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillampliga pa anstall-
ningsavtalet eller anstallningsférhallandet (upplysningsdirektivet). Arbetsvillkorsdirektivet
innebar en uppdatering och utékning av upplysningsdirektivets bestdmmelser om arbetsgi-
vares skyldighet att lamna information om anstallningsvillkor. Upplysningsdirektivet informat-
ionsbestdmmelser har genomforts genom 6 c—6 e §§ lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
Arbetsvillkorsdirektivet innehaller vidare artiklar med minimikrav i fraga om arbetsvillkor som
inte tidigare reglerats pa EU-niva. For att genomféra dem foreslas tva nya bestammelser i
lagen om anstallningsskydd.

Medlemsstaterna far tillata arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal avvika fran
vissa av direktivets regler under forutsattning att avtalet respekterar det évergripande skydd
for arbetstagare som avses i direktivet. Det foreslas att denna majlighet utnyttjas i de fall dar
detta ar mgjligt.

Den storsta forandringen innebar att arbetsgivarens skyldighet att lamna information utdkas
fran vad som i dag galler enligt 6 ¢ § LAS till att aven omfatta vad som ska gélla fér det fall
det inte finns nagon fast eller huvudsaklig arbetsplats, villkor fér provanstalining, separat an-
giva loneférmaner, pa vilket satt I6nen ska betalas ut, fragor om arbetstidens omfattning och
forlaggning, kundféretag for bemanningsanstallda, ratt till utbildning, vilka regler arbetstagare
och arbetsgivare ska félja nar de vill avsluta anstallningsférhallandet samt om inbetalning av
sociala avgifter och tillgang till socialt skydd.

6 c § LAS foreslas ges foljande lydelse (blamarkeringen avser den information som kan ges
genom hanvisning till férfattning eller kollektivavtal).:

Arbetsgivaren ska lamna skriftlig information till arbetstagaren om alla villkor som ar av vasentlig betydelse
fér anstallningsforhallandet.

Informationen ska innehalla atminstone féljande uppgifter:
1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstaliningens tilltrddesdag samt

arbetsplats eller, om det inte finns ndgon fast eller huvudsaklig arbetsplats, att arbetet ska utféras
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pé olika platser eller att arbetstagaren sjélv far bestdmma sin arbetsplats,

2. en kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbetsuppgifter och yrkesbenamning eller tjans-
tetitel,

3. om anstéalliningen galler tills vidare eller for begransad tid eller om den ar en provanstallining

samt

a) vid anstallning tills vidare: de uppsagningstider som galler,

b) vid anstallning for begransad tid: anstéllningens slutdag eller de férutsattningar som galler for att anstall-
ningen ska upphdra och vilken form av tidsbegransad anstalining som anstalliningen avser,

c) vid provanstallning: prévotidens langd och eventuella villkor fér provanstéliningen,

4. begynnelsel6n och andra I6neférmaner, som ska anges separat, och hur ofta och pa vilket

sétt |1onen ska betalas ut,

5. langden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka eller, om detta inte gar att faststélla pa
grund av hur arbetsgivaren férldgger arbetstiden, uppgift om anstéllningens arbetstidsmatt pd annat sétt,

6. vad som ska gélla fér évertids- eller mertidsarbete och erséttning for sadant arbete, i forekommande fall,
7. minsta tidsfrist fér besked om den ordinarie arbetstidens och jourtidens férldggning samt i férekom-
mande fall

a) att férldggningen kommer att variera mellan olika klockslag och dagar,

b) bestdmmelser for skiftbyte,

8. for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag: kundféretags namn och adress,

9. rétt till utbildning som tillhandahalls av arbetsgivaren, i forekommande fall,

10. l&dngden pa arbetstagarens betalda semester,

11. vilka regler arbetsgivaren och arbetstagaren ska fblja ndr nagon av dem vill avsluta
anstéllningsférhallandet,

12. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt allt skydd for social trygghet som tillhandahélls av arbets-
givaren, och

13. tilldmpligt kollektivavtal, i forekommande fall.

Delar av informationen ska Iamnas inom sju dagar (punkt 1-7) medan andra delar (punkt 8-
13) ska lamnas inom en manad.

Vad galler forslaget om parallellanstallningar foreslas att en ny semidispositiv paragraf be-
namnd 6 h § LAS skapas med féljande innehall:

En arbetsgivare ska inte fa
1. forbjuda en arbetstagare att ha en anstallning hos en annan arbetsgivare, eller
2. missgynna en arbetstagare pa grund av att arbetstagaren har en sadan anstallning.

En arbetsgivare ska dock fa traffa avtal med en arbetstagare om att arbetstagaren inte ska fa ha en
annan anstallning som
1. konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet pa ett satt som kan orsaka skada eller annars ar illojalt,
2. &r arbetshindrande,

3. pa nagot annat satt kan skada arbetsgivarens verksamhet, eller
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4. innebar att arbetstagarens handlande i évrigt ar illojalt mot arbetsgivaren.

Aven om nagot avtal inte har tréffats om forbud mot viss annan anstélining ska lojalitetsplikten mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare galla.

En arbetsgivare som bryter mot bestammelsen ska bli skyldig att betala skadestand.

Det foreslas inforas en ny 6 i § LAS som reglerar visstidsanstallds ratt till svar pa begaran
om ny anstallningsform eller hogre sysselsattningsgrad.

Om en arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllining begér en annan anstéliningsform eller en
hégre sysselséttningsgrad, dock hégst heltid, ska arbetsgivaren ldamna ett skriftligt svar till
arbetstagaren inom en manad efter begéran. | det skriftliga svaret ska dven skélen for arbetsgivarens
stéllningstagande anges. Samma sak ska gélla om en arbetstagare som &r anstéalld tills vidare begéar
en hégre sysselséttningsgrad, dock h6gst heltid.

En férutséttning for rétt till ett skriftligt svar ar att arbetstagaren, nér begéran gérs, har varit anstélld hos
arbetsgivaren i sammanlagt minst sex manader och inte &r provanstélld.

En arbetsgivare ar inte skyldig att lamna ett skriftligt svar om arbetstagaren gér en ny begéran inom sex

manader fran det att arbetstagaren senast gjort en begéran.

Bestdmmelserna foreslas vara semidispositiva pa central niva under férutsattning att Di-
rektivets grundlaggande skyddsniva uppratthalls i de kollektivavtalsregler som har tratt i lag-
regels stalle.

Samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.
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