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GENOMFORANDE AV ARBETSVILLKORSDIREKTIVET, DS 2020:14

Akavia avger foljande remissyttrande.

Genom direktivet - som nu ska inférlivas i svensk ritt - uppdateras och utékas bestimmelser om
arbetsgivarens informationsskyldighet i enlighet med lagen om anstallningsskydd, LAS. Direktivet
innehaller aven artiklar med minimikrav ifraga om arbetsvillkor. Méjlighet till avvikelser genom
kollektivavtal har i huvudsak tillatits, vilket var en viktig fraiga under EU-férhandlingarna.

Den svenska lagen foreslas trida i kraft den 1 augusti 2022.

Akavia anser att forslaget i allt visentligt innehaller positiva forstirkningar f6r arbetstagaren och
vilkomnar att det aven omfattar offentliga sektorn. Akavia har ingen synpunkt pa forslagen till
toljdindringar 1 de aktuella arbetsrittsliga speciallagarna.

Akavia vill dock i anslutning till nedanstaende férslag anféra foljande.

e DIREKTIVETS RACKVIDD , kapitel 4
Alla som dr arbetstagare enligt nationell ritt omfattas. Detta giller saledes dven de grupper
som undantas fran LAS och Arbetstidslagen
Medlemsstaterna ges viss mojlighet att inte tillimpa direktivet pa vissa arbetstagare, men
undantagsmojligheterna utnyttjas inte i lagforslaget eftersom den allmédnna hallningen 1
svensk ratt dr att alla arbetstagare ska omfattas av samma skydd. Vissa sirregleringar och
anpassningar kan behévas i de speciallagar som reglerar vissa kategorier exempelvis sjomin,
fiskare, husligt arbete, larlingar etc. Sddana anpassningar kan ocksa goras genom den ritt till
avvikelse genom kollektivavtal som ges 1 direktivets Art 14.

Akavia anser det positivt att samtliga arbetstagare omfattas av direktivet och tillstyrker
forslaget 1 denna del.

e UTOKAD INFORMATION OM ANSTALLNINGSVILLKOR, kapitel 5
Arbetsgivarens utokade informationsskyldighet omfattar vad som ska gilla om det inte finns
nagon fast eller huvudsaklig arbetsplats, villkor f6r provanstillning, separat angivna
loneférmaner, det satt pa vilket 16nen ska betalas ut, frigor om arbetstidens omfattning och
torligening, kundforetag for bemanningsanstillda, ritt till utbildning, vilka regler
arbetsgivare och arbetstagare ska folja nar de vill avsluta anstallningsforhallandet samt om
inbetalning om sociala avgifter och tillgang till socialt skydd.

Viss specifik information, som ror centrala villkor f6r anstillningen - sisom
anstillningsform, anstallningsvillkor och 16n - ska limnas si snart som méjligt, dock senast
den sjunde kalenderdagen efter det att arbetstagaren har borjat arbeta. Annan specifik
information ska limnas senast en manad efter det att arbetstagaren har borjat arbeta.
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Akavia anser att den utékade informationsskyldigheten ar mycket tillfredstillande. Den
medfor en storre tydlighet vad giller anstillningsférhallandena och anstillningsvillkoren, till
gagn bade for arbetstagare och arbetsgivare.

Akavia anser dock att det dr mycket olyckligt att de nya bestimmelserna foreslés att
inforlivas 1 svensk lag genom att 6 § LAS byggs pa med fler undersektioner av bokstiver.
Detta gor att bestimmelserna blir on6digt svaréverskadliga och dirmed onddigt svira att
forsta och tillimpa. Akavia foreslar dirfor att de olika informationsbestimmelserna delas
upp 1 olika paragrafer.

MINIMIVILLKOR

PROVANSTALLNING, kapitel 8

Enligt direktivet tillts i princip inte provanstillningar som Overstiger sex manader. Vissa
undantag medges exempelvis om arbetstagaren varit sjuk under provanstillningen. I dessa
fall kan foérlingning av denna tillatas.

Akavia anser inte att nigon andring av LAS ir nédvandig.

PARALLELL ANSTALLNING, kapitel 9

I promemorian foreslas att en ny bestimmelse om parallell anstillning inférs. Bedomningen
ar att den ska ligga i linje med vad som anses skiligt pa den svenska arbetsmarknaden idag,
dvs lag, kollektivavtal och rittspraxis.

Bestimmelsen innebir att arbetsgivaren inte far férbjuda arbetstagaren att ta anstillning hos
andra arbetsgivare eller missgynna arbetstagaren med anledning av sidan anstillning.

En arbetsgivare far dock triffa avtal med en arbetstagare om att arbetstagaren inte ska fa ha
en annan anstillning som

1. konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet pa ett sitt som kan orsaka skada eller annars
ar illojalt,

2. ar arbetshindrande

3. pa nagot sitt kan skada arbetsgivarens verksamhet, eller

4. innebdr att arbetstagarens handlande i ovrigt ér illojalt mot arbetsgivaren

Aven om négot avtal inte har triffats om férbud mot viss anstillning ska lojalitetsplikten
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare gilla.

En arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna kan bli skadestandsskyldig

Akavia tillstyrker principiellt forslaget dven om det inte ér helt ltt att 6verblicka hur den
faktiska tillimpningen kommer att te sig. Enligt promemorian kommer inte de lagregleringar
och kollektivavtalsregleringar som finns att paverkas eller behéva dndras. Det finns dock 1
promemorian dven ett pastaende om att huvudregeln 1 11 § LOA 1 praktiken inte tillimpas.
Bestimmelsen innebdr att nir en arbetstagare fir en ny statlig anstillning, upphor den forsta
utan sirskild dtgird. Akavia staller sig tveksam till riktigheten av pastdendet att det generellt
skulle forhalla sig pa detta satt. Akavia anser att detta kan utgora ett problem f6r parallella
anstillningar inom staten. En nidrmare undersékning av tillimpningen av 11§ LOA bor
darfor goras.
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e MINSTA FORUTSAGBARHET I ARBETET, kapitel 10
En arbetstagare vars arbetsmonster ar helt eller mestadels oférutsagbart ska inte kunna
beordras att arbete om inte vissa villkor dr uppfyllda. Arbetstagaren ska kunna tacka nej utan
ogynnsamma konsekvenser om villkoren inte ar uppfyllda. Arbetspass far inte heller stillas in
utan kompensation. Promemorian gér bedémningen att det inte finns behov av att dndra 1
arbetstidslagen eller LAS med anledning av direktivet. Skilet ar att de arbetsrattsliga reglerna
inklusive AD:s rittspraxis bedéms tillgodose det skydd som avses.

Akavia tillstyrker forslaget. Det dr dock enligt férbundets mening viktigt att tydliggora
granssnittet mellan ritten att tacka nej och arbetsskyldigheten; allt f6r att underlatta den
praktiska tillimpningen.

¢ KOMPLETTERANDE ATGARDER VID BEHOVSAVTAL (ON-DEMAND-
CONTRACTS), kapitel 11
Om medlemsstaten tillaiter behovsavtal eller liknande avtal ska foljande iakttas:

a) Begrinsad anvindning och varaktighet av behovsavtal
b) Presumtion att det foreligger ett anstillningsavtal med minsta antal avlénade timmar
¢) Andra likvirdiga atgirder

Akavia kan konstatera att det inte finns nagon definition av behovsavtal, men savitt forstas kan
arbetstagaren inte vid behovsanstillningar saga nej till arbete vid uppkommet behov.
Behovsavtal forefaller saledes inte ta sikte pa intermittent anstéllning. Behovsavtal ir en
frimmande rittsfigur i svensk ritt. Promemorian nimner dven andra for Sverige atypiska
anstillningsavtal s.k. nollavtal, enligt vilka arbetstagaren inte ar garanterad nagon ersittning, men
anda ar arbetsskyldig nér arbetsgivaren avropar arbetet. Huruvida ett behovsavtal aven omfattar
konstruktionen nollavtal dr oklart. Svensk ritt behover inte dndras eftersom det redan finns
atgirder som sikerstiller ett andamalsenligt férebyggande av otillbérliga metoder. Dessa
befintliga regleringar kan m.a.o. tillimpas dven pa behovsavtal eller liknande anstéllningsavtal.

e BEGARAN OM OVERGANG TILL ANNAN ANSTALLNING, kapitel 12

En arbetstagare med minst sex manaders tjanstgoring hos samma arbetsgivare, som har avslutat
sin provanstillning kan begira en annan anstillningsform eller hégre sysselsittningsgrad med
mer forutsagbara och trygea arbetsvillkor om ett sadant arbete ar tillgiangligt samt fa ett
motiverat svar. Nagon materiell provning av svaret gors inte. Arbetsgivaren har ingen skyldighet
att dndra sin organisation. En slutsats som kan dras dr att bestimmelsen inte avses inkrikta pa
arbetsledningsritten.

Akavia tillstyrker de anpassningar och dndringar i svensk lag, som promemorian foreslar.

e OBLIGATORISK UTBILDNING, kapitel 13
Akavia konstaterar att rittigheten endast ror obligatorisk utbildning som enbart grundar sig
pa forfattningsenlig skyldighet. Med den begrinsningen i direktivet foreslds inget annat.
Generellt giller dock att kollektivavtal med ett béttre materiellt innehall alltid kan traffas.
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e AVVIKELSE GENOM KOLLEKTIVAVTAL, kapitel 14.

Genom kollektivavtal som slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation far
avvikelser goras fran direktivets artiklar 8-13, d.v.s. bestimmelserna om provanstillningens
lingd, om parallell anstallning, om minsta forutsigbarhet, om ritt till skriftligt svar ndr en
arbetstagare begir en annan anstillningsform, kompletterande atgarder vid behovsanstillningar,
begiran om 6verging till annan anstillning samt obligatorisk utbildning. Sa kan ske under
forutsittning att avtalet respekterar det Overgripande skydd for arbetstagare som avses 1
arbetsvillkorsdirektivet.

En arbetsgivare som ér bunden av ett sadant kollektivavtal ska fa tillimpa avtalet dven pa en
arbetstagare som inte ir medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, under
forutsittning att arbetstagaren sysselsitts i saidant arbete som avses med avtalet.

Nir det giller informationsbestimmelserna far avvikelser goras under forutsittning att avtalet
inte innebar att mindre formanliga regler ska tillimpas for arbetstagarna dn som féljer av
arbetsvillkorsdirektivet.

Akavia delar promemorians stillningstagande att LAS behéver dndras med anledning av de nya
mojligheterna till avvikelse genom kollektivavtal, men konstaterar samtidigt att det inte finns
nagra riktlinjer eller tolkningar om vad som menas med “det 6vergripande skyddet”. Denna
oklarhet kan bli tvistedrivande. En sadan tvist kommer da ytterst avgoras av EU-domstolen,
vilket inte dr optimalt. Akavia sig ansluter sig dock till den tolkning som gérs i promemorian,
nidmligen att kollektivavtalen tillgodoser kravet pa att det 6vergripande skyddet sammantaget
respekteras.

¢ BESTAMMELSER FOR ATT SAKRA EFTERLEVNADEN
Bestimmelserna tar sikte pa

- Presumtion och tvistel6sning, Art 15

- Skydd mot ogynnsam behandling, Art 17

- Skydd mot uppsigning (motsvarande dtgird och férberedelse) och bevisbérda, Art 18
- Sanktioner f6r 6vertridelserna, Art 19

Akavia anser att svensk ritt och svensk rittspraxis samt de materiella och formella reglerna i
kollektivavtalen tillgodoser kraven i ovan nimnda artiklar. Nagra tilligg eller nagra dndringar av
gillande regelsystem beh6vs saledes inte.

Det fortjanar att papekas att direktivet 1 huvudsak medger avvikelser genom kollektivavtal.

Med hinsyn till den stillning och det innehall som kollektivavtalen har i Sverige — av samhillsskil,
tor arbetsmarknadens parter och for deras medlemmar — anser Akavia att det ar av yttersta vikt att
de foreslagna reglerna inklusive tolkningarna av direktivet gors med beaktande av den svenska
modellen; ytterst med beaktande av alla de materiella regleringar och férméner som kollektivavtalen
innehaller.

Stockholm den 18 september 2020

Patrik Nilsson Catharina Klavus
Chef Politik och profession Forbundsjurist
Akavia Akavia
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