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Genomforande av arbetsvillkorsdirektivet (Ds 2020:14)

Inledning

Sveriges akademikers centralorganisation har givits tillfalle att
lamna synpunkter 6ver Arbetsmarknadsdepartements
promemoria om genomforande av arbetsvillkorsdirektivet.

I promemorian lamnas forslag till genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019:1152 av den 20
juni 2019 om tydliga och férutsigbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen, arbetsvillkorsdirektivet. Genom arbetsvillkorsdirektivet
uppdateras och utokas upplysningsdirektivets bestammelser om
arbetsgivarens skyldighet att lamna information om
anstallningsvillkor. Vidare innehaller direktivet vissa minimikrav i
fraga om anstéllningsvillkor. Medlemsstaterna far tilldta
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal gora avvikelser
fran bestimmelserna om minimikrav forutsatt att det
overgripande skyddet som avses for arbetstagare respekteras.

Det ar av stor vikt att den svenska arbetsmarknadsmodellen
varnas vid genomforande av direktivet. I promemorian foreslas att
direktivets bestaimmelser sa langt som mojligt anses genomforda
genom redan gallande svensk ratt. De forfattningsandringar som
foreslas anges vara nodvandiga for att genomfora
arbetsvillkorsdirektivet och for att Sverige ska uppfylla sina
forpliktelser enligt EU-ratten. Utifran dessa forutsattningar ar
forslagen i promemorian till 6verviagande del vl avvagda.

Avsnitt 4 For vem ska direktivets bestiammelser gilla?

4.3 Vilka mojligheter till undantag fran direktivets

tillampningsomréade bor utnyttjas?

Saco delar promemorians bedomning att undantag fran direktivet
inte bor goras for arbetstagare med en arbetstid som uppgar till
hogst tre timmar per vecka, for fysiska personer som ar anstallda
for arbete i arbetsgivarens hushall samt att offentliganstéllda inte
bor undantas fran bestimmelserna i kapitel 3 i direktivet.
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Gallande arbetstagare som ar sjoméan och fiskare delar Saco
promemorians uppfattning att aven dessa bor omfattas av
direktivets bestammelser.

4.4 Behov av andring i anstallningsskyddslagen

Saco tillstyrker promemorians forslag att
anstallningsskyddslagen, som i de delar som genomfor
arbetsvillkorsdirektivet, aven ska galla for arbetstagare med
foretagsledande eller darmed jamforlig stallning, arbetstagare
som tillhor arbetsgivarens familj samt arbetstagare som ar
anstillda med sarskilt anstallningsstod, i skyddat arbete eller med
lonebidrag for utveckling i anstallningen.

Avsnitt 5 Information om anstillningsforhallandet som ska
ldmnas vid anstillningens borjan

5.2.1 Andringar behovs i anstallningsskyddslagens bestammelser
om att lamna information i borjan av ett anstillningsférhallande

Saco tillstyrker promemorians forslag att infora andringar om att
lamna information i borjan av ett anstallningsforhallande i
anstallningsskyddslagen. Saco har dock féljande synpunkter pa
forslaget.

Andringarna foreslis inférasi6 ¢ — 6 e §§ i
anstallningsskyddslagen, vilket innebar att bestimmelserna blir
valdigt omfattande och darmed riskerar bli svéra att overskada.
Det kan innebira svarigheter for arbetstagare att forsta vilken
information de har ritt till samt problem for sméaforetagare att
veta vilken typ av information de har en skyldighet att
tillhandahalla. Ett forslag ar darfor att skapa en tydligare struktur
for de olika punkterna genom tydligare uppdelningar och/eller
underrubriker.

Avsnitt 8 Provanstillning

8.3 Genomforande i anstallningsskyddslagen av direktivets
bestimmelse om langsta varaktighet for provanstéllning

Saco instimmer i promemorians bedomning att det inte finns
behov av dndringar i anstillningsskyddslagen med anledning av
direktivets bestimmelse om varaktighet av provanstillning.
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Avsnitt 9 Parallell anstéillning

9.3 En ny bestimmelse om parallell anstallning behovs i svensk
ratt

Saco delar promemorians bedomning att det mot bakgrund av
artikel 9 i arbetsvillkorsdirektivet finns ett behov av att infora en
sarskild bestammelse om parallella anstallningar. Resonemanget
avseende 36 § avtalslagen som alternativ och varfor en separat
bestimmelse ar att foredra ar vl avvagt.

Saco har dock foljande invandningar och synpunkter 6ver
forslagets utformning.

Inledningsvis vad giller innebord och syfte med artikel 9 sa ar det
Sacos bedomning att det ar viktigt att framhéava arbetstagares
mojligheter att ta ett annat arbete utanfor det arbetsschema som
finns hos arbetsgivaren. Saco efterfragar ett utforligare
resonemang i denna del dd promemorian primart fokuserar pa
exklusivitetsrestriktionerna. I kommissionens konsekvensanalys
anfors bland annat att exklusivitetsklausuler kan innebara en
oproportionerlig borda for arbetstagaren som riskerar att leda till
osakra situationer i form av dalig ekonomi med mera. Dartill kan
sddana klausuler innebara en inldsningseffekt for arbetstagare.
For arbetstagare ar det viktigt att det ar tydligt att en parallell
anstillning som huvudregel inte far forbjudas samt under vilka
forutsattningar forbud kan aktualiseras. Detta bor enligt Saco
aterspeglas i 6verviagandena.

Angaende fraga om bestimmelsen om parallella anstillningar och
exklusivitetsrestriktioner anges att den ska ligga i linje med vad
som anses skaligt pa den svenska arbetsmarknaden idag, dvs lag,
kollektivavtal och rattspraxis. Regeln bor inte utformas sé att
arbetsgivare borjar anvinda avtal med restriktioner mot annan
anstallning i storre utstrackning an vad som sker idag. Trots detta
ser Saco att det foreligger en saddan risk med promemorians
forslag framforallt till f6ljd av langtgaende
exklusivitetsrestriktioner.

Arbetsvillkorsdirektivet stadgar att arbetsgivaren far anvanda
exklusivitetsrestriktioner pa objektiva grunder som hilsa och
sakerhet, skydd for foretagshemligheter, integritet i den offentliga
forvaltningen och undvikande av intressekonflikter. Idag finns det
mojlighet for arbetsgivare att forbjuda bisyssla som ar
konkurrerande, arbetshindrande eller fortroendeskadlig. Dessa
grunder ligger rimligen inom ramen for artikel 9.2. Darutover
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finns det 4ven en mojlighet att skriva in ytterligare begransningar
genom en reglering i anstallningsavtalet. Det ar darfor positivt att
det tydliggors under vilka forutsattningar en arbetsgivare far
forbjuda en arbetstagare att ha en parallell anstéllning.

Promemorians forslag gar dock langre an direktivet genom att
framhéva lojalitetsplikten i bestimmelsen pa ett extensivt sitt.
Dartill fokuserar forfattaren primart pa arbetstagarens
lojalitetsplikt utan att papeka att den ar 6msesidig.
Lojalitetsplikten en oskriven ratt och del av anstillningsavtalet
och vilar pa sedvinja, allménna rattsgrundsatser och rattspraxis.
En uttrycklig regel riskerar att tolkas som att en ny grund har
tillkommit och darmed skapa ovisshet och mer langtgaende
inskrankningar i arbetstagares mojlighet att ta en parallell
anstallning dn vad som ar onskvart. Det méste vara tydligt for
arbetstagare vad som forviantas av dem i fraga om parallella
anstéllningar sa att arbetstagare inte riskerar att gora fel
alternativt undviker att ta en annan anstallning av radsla for att
gora fel och riskera repressalier.

Saco foreslar darfor att punkt 4 i andra stycket och stycke tre i
promemorians forslag till ny bestammelse i
anstallningsskyddslagen 6 h § stryks. Riskerar att dndra rattslaget
jamfort med hur det ar nu. I direktivet stalls ocksa krav pa att
skyddsnivan for arbetstagare inte far inskrankas vid
genomforandet.

Avslutningsvis vad giller 11 § lagen om offentlig anstéllning sa ar
det Sacos installning att bestimmelsen bor andras. Bestimmelsen
innebar att nir en arbetstagare far en ny statlig anstallning,
upphor den forsta utan sarskild atgard. I promemorian anfors det
att bestimmelsen i praktiken tillaimpas pa ett sitt som innebar en
forman for arbetstagaren. Det framgar dock inte av ordalydelsen
utan forutsitter arbetsgivarens goda vilja. Bestimmelsen bor
darfor omformuleras till att néar en arbetstagare far en ny statlig
anstallning, upphor den forsta pa begdran av arbetstagaren. I
annat fall riskerar bestammelsen att strida mot direktivet.

Avsnitt 10 Minsta forutsagbarhet i arbetet

10.3 Genomforande av direktivets bestammelse om minsta
forutsagbarhet i arbetet enligt arbetstidslagen,

anstallningsskyddslagen och praxis

I promemorian gors bedomningen att det inte finns behov av
andringar i arbetstidslagen eller anstillningsskyddslagen med



5/5

anledning av artikel 10 i arbetsvillkorsdirektivet. Saco delar
bedomningen att det finns bestimmelser i arbetstidslagen och
kollektivavtal som syftar till att skapa en forutsagbarhet i
arbetstidens forlaggning. Det finns dock arbetstagare som inte
atnjuter detta skydd da reglerna inte tillimpas. Exempelvis giller
det arbetstagare med nolltimmarsavtal vilket Saco, till skillnad
fran vad som anfors i promemorian, menar forekommer i Sverige.
Denna typ av avtal ar svara att ifrdgasatta for arbetstagaren vilket
paverkar mojligheterna att kartlagga avtalen da det inte finns
négra rattsliga avgoranden.

Gallande promemorians bedomning och resonemang anser Saco
att den, pa en avgorande punkt inte ar tillrackligt tydlig, namligen
avseende fraga om ogynnsamma konsekvenser. Enligt artikel 10
ska en arbetstagare inte riskera ogynnsamma konsekvenser i fall
de tackar nej till arbetspass om vissa villkor inte ar uppfyllda.

I promemorian anfors att om det pa arbetsplatser forekommer
krankande sarbehandling eller trakasserier av arbetstagare for att
de avbojt arbetspass som de inte varit skyldiga att ata sig bor
agerandet anses strida mot hur en verksamhet ska organiseras
enligt 13 och 14 §§ i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS 2015:4.
Arbetsmiljoverket regler och OSA-foreskrifterna ar dock svara att
tillampa pa individniva i det enskilda fallet. De bestammelser som
promemorian hanvisar till innebar att arbetsgivare bland annat
ska skapa policys och rutiner for hur krankande sarbehandling
ska hanteras. Aven arbetstidslagens regler om majlighet for
Arbetsmiljoverket att meddela forelagganden och forbud forenat
med vite ar svara att tillampa pa individniva.

Vad giller sjalva begreppet ogynnsamma konsekvenser noteras att
det ligger nara begreppet ogynnsam behandling som forekommer
i artikel 9 om parallell anstillning. Det bor darfor fortydligas om
och i sa fall pa vilket sitt begreppen skiljer sig samt om ytterligare
atgarder bor vidtas. Sammantaget uppstar fraga om befintliga
regler ar tillrackliga for att skydda arbetstagare fran ogynnsamma
konsekvenser i enlighet med arbetsvillkorsdirektivet som
faststiller rattigheter for individen. Fragan bor utredas ytterligare
och Arbetsmarknadsdepartementet bor ta stiallning till om
ytterligare atgarder bor vidtas.
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Avsnitt 11 Kompletterande atgirder vid behovsavtal

11.3 Genomforande av direktivets bestammelse om
kompletterande atgarder vid behovsavtal

Artikel 11 i arbetsvillkorsdirektivet lamnar ett stort utrymme for
medlemsstaterna att sjdlva avgora vilken eller vilka atgarder som
ska vidtas for att forebygga otillborliga metoder vid behovsavtal.
Saco har inga invandningar mot promemorians bedomning att det
med anledning av direktivets bestimmelse inte finns behov av
andringar i svensk ratt.

Daremot kan det finnas anledning att tillsatta en ny utredning
gillande fraga om skydd for arbetstagare med intermittenta
anstéllningar. Det finns en utveckling pa arbetsmarknaden som
talar for att osdkra sysselsattningsformer okar. Korta
tidsbegransade anstillningar innebar inte sallan en stor
osakerhet, otrygghet och stress for arbetstagare. Det kan handla
om en osdkerhet i att det finns sma mojligheter att paverka nar
och hur arbetet ska utforas samt vilken 1on de kan rakna med.
Trots att de arbetar finns svarigheter att forsorja sig och planera
sin framtid. I praktiken kan det handla om att tvingas tacka ja till
ett arbetspass med kort varsel av radsla for att ga miste om
inkomst samt framtida erbjudanden om arbete. I utredningen Tid
for trygghet, SOU 2019:5 behandlades fragan men det resulterade
i slutinden inte i nagra konkreta atgarder.

Avsnitt 12 Begiran om overgang till annan
anstallningsform

12.3 En ny bestimmelse om begiran av 6vergéang till annan
anstallningsform behovs i svensk ratt

Promemorians forslag innebar en ratt for arbetstagare att begaran
en anstallningsform med mer forutsagbara och trygga
arbetsvillkor, om tillgangligt, och fa ett motiverat skriftligt svar.
Forslaget innebar séledes inte en ratt att fa en sddan anstillning
men daremot en mojlighet att gora en begiran och en ratt att fa
ett skriftligt svar.

Saco tillstyrker promemorians forslag och delar bedomningen att
artikel 12.1, last tillsammans med skal 36, bor tolkas som en ratt
begira bade en annan anstallningsform och en hogre
sysselsattningsgrad. Angaende tidsgransen om en méanad
instimmer Saco i promemorians forslag att den bor galla for alla
arbetsgivare.
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Avsnitt 13 Obligatorisk utbildning

13.3 Genomférande av direktivets bestimmelse om obligatorisk
utbildnin

Artikel 13 i arbetsvillkorsdirektivet innebar att i den mén
arbetsgivare enligt unionsratten, nationell ratt eller kollektivavtal
ar skyldiga att ge arbetstagarna utbildning for att de ska kunna
utfora det arbete de ar anstallda for, ska medlemsstaterna
sakerstilla att sddan utbildning ar kostnadsfri, raknas som
arbetstid och om mojligt sker under arbetstid.

Promemorians bedomning ar att det inte finns behov av
forfattningsandringar med anledning av artikel 13, mot bakgrund
av att det utover arbetsmiljoomradet inte finns nagra
forfattningsbestammelser som medfor skyldighet for arbetsgivare
att tillhandahalla sddan utbildning som arbetsvillkorsdirektivet
stadgar. Denna bedomning delar Saco. Daremot ar det oklart
vilken bedomning som gors i fraga om obligatorisk utbildning
enligt kollektivavtal, exempelvis ar det otydligt om man menar att
det forekommer sadana obligatorium eller inte. Det gar saledes
inte att ta stdllning i denna del och resonemanget bor darfor
utvecklas.

Avsnitt 14 Avvikelser genom kollektivavtal

Artikel 14 i arbetsvillkorsdirektivet innebar en mojlighet for
medlemsstaterna att tillaita arbetsmarknadens parter att genom
kollektivavtal gora avvikelser fran bestimmelserna i artikel 8—13
forutsatt att det 6vergripande skyddet for arbetstagare iakttas.

I promemorian foreslas nya bestimmelser i
anstallningsskyddslagen, arbetstidslagen, lagen om husligt arbete,
lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete, lagen om vissa
forsvarsmaktsanstallningar samt lagen om gymnasial
larlingsanstallning om mojlighet att gora avvikelser genom
kollektivavtal.

Saco ar positiva till promemorians forslag till bestimmelser som
gor det mojligt att gora avvikelser fran arbetsvillkorsdirektivets
bestimmelser om minimikrav. Det ar dock viktigt att mojligheter
att reglera villkor i kollektivavtal inte inskranks mer an
nodvandigt vid genomforande av direktivet. Den svenska
kollektivavtalsmodellen bygger pa att 1oner samt villkor regleras i
avtal mellan arbetsmarknadens parter. En reglering genom
kollektivavtal ar flexibel och anpassningsbar till olika branscher
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och omvirldsforandringar och ar ett fundament for en val
fungerande arbetsmarknad.

Mogjligheten att gora avvikelser genom kollektivavtal enligt
arbetsvillkorsdirektivet forutsatter vidare att det overgripande
skyddet respekteras. Detta ar problematisk da ordalydelsen
innebar att EU-domstolen ges en ritt att Overprova
kollektivavtalslosningar. En sddan ordning riskerar att urholka
den svenska parts- och kollektivavtalsmodellen. Givetvis star Saco
rent principiellt bakom tanken att den allmanna skyddsnivéan for
arbetstagare inte ska siankas men avtalsfriheten ar en
grundforutsattning for den svenska partsmodellen och
mojligheten att gora avsteg genom kollektivavtal maste vara
fredad. Vidare ska tolkningen av avtalen och dess bestammelser
ske i enlighet med de tvistlosningsmekanismer som &terfinns i
svensk ratt inklusive de nationella kollektivavtalen.

Sacos uppfattning ar att det overgripande skyddet, i linje med vad
som anfors i promemorian, ska tolkas som att kollektivavtalet
sammantaget ger ett 6vergripande skydd som ar tillrackligt aven
om en viss fraga inte regleras alls alternativt pa ett mer eller
mindre forméanligt satt. Ett framférhandlat kollektivavtal ska
betraktas som en helhet.

Saco bilagger ocksa yttranden fran Sacoférbunden
Akademikerforbundet SSR, Akavia och SRAT.

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist
Samhallspolitisk chef

Jenny Wahlback
Jurist



