Stockholm den 2 oktober 2020
ASF MATTER ID

Till Arbetsmarknadsdepartementet

A2020/01307/ARM

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 8 juni 2020 beretts tillfélle att avge
yttrande 6ver departementspromemorian Genomforande av arbetsvillkorsdirektivet
(Ds 2020:14).
Betidnkandet omfattar forslag om inforlivande av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen (direktivet).
Sammanfattning
Advokatsamfundet avstyrker den foreslagna lagtekniska losningen.
Advokatsamfundet finner det tveksamt om de foreslagna reglerna till fullo inforlivar
direktivets regler i svensk rétt pa ett korrekt och fullstandigt sétt. Detta géiller sarskilt
- Kompletterande atgirder vid behovsavtal och
- Parallell anstéillning.
Advokatsamfundet kommenterar diarutover vissa forslag och motiveringar.

Motivering

Den lagtekniska utformningen

Det finns i Sverige ingen sammanhéllen lag gillande forhéllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Detta forhallande har skapat lagtekniska problem; sérskilt nar EU-réttsliga
regler ska inforlivas i svensk ritt. Losningen har i ménga fall fatt bli att det stiftats en
separat lag avseende den berorda frdgan — se exempelvis lag (2002:293) om forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad



anstillning, lagen (1998:209) om ritt till ledighet av trdngande familjeskél samt lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare. I andra fall har det ansetts att bestimmelserna
kunnat inforlivas i en befintlig lag som har berort den aktuella fragestéllningen. Sa har
exempelvis radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av
foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (Overlatelsedirektivet) i
huvudsak inforlivats genom regler i anstillningsskyddslagen. Likasa inforlivades radets
direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler
som ar tillampliga pa anstéllningsavtalet eller anstidllningsforhallandet
(Upplysningsdirektivet) i svensk lagstiftning huvudsakligen genom att bestimmelser
fordes in 1 anstéllningsskyddslagen.

Direktivet innehaller precis som Upplysningsdirektivet regler om vilken information en
arbetsgivare ska lamna till en arbetstagare vad avser anstéllningsvillkor m.m. Till skillnad
fran Upplysningsdirektivet innehéller direktivet darutdver materiella regler avseende vissa
rattigheter som i olika situationer ska tillkomma arbetstagare. Det betyder att direktivet ar
mer omfattande dn Upplysningsdirektivet och &ven mer komplext.

Det ar enligt Advokatsamfundet oldmpligt att de berdrda reglerna fors in 1
anstillningsskyddslagen av foljande skil. Anstéllningsskyddslagen ar ingen heltdckande
lag avseende forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, utan en lag som specifikt
tar sikte pa avslutande av anstillningsforhallandet samt dértill anslutande fragor sdsom
tillatna anstillningsformer. Vissa grupper ér enligt 1 § undantagna fran lagens skydd; bl.a.
foretagsledare.

Advokatsamfundet menar att den foreslagna lagtexten i anstédllningsskyddslagen dels blir
onddigt omfattande och dels tar sikte pd annat dn vad anstéllningsskyddslagen faktiskt ar
avsedd att rikta in sig pd. Man kan exempelvis av 1 § 1 forslaget fa intrycket att en
foretagsledare helt plotsligt skulle omfattas av ett anstéllningsskydd. Vid ndrmare
granskning framgar dock att detta inte ar fallet. Det felaktiga intrycket av lagens innebdrd
foljer av den foreslagna lagtekniska konstruktionen, som har anvénts for att belysa att
aven en foretagsledare har ritt till upplysning om vissa anstéllningsvillkor. Sérskilt
komplicerat blir forslaget till lag om arbetstid m.m. i husligt arbete liksom de 6vriga
sektorslagarna.

Advokatsamfundet menar att tiden &r mogen att stifta en mer fullstdndig
anstéllningsavtalslag. I avvaktan pd att ett sddant reformarbete kan genomféras kommer
inforlivandet av EU-direktiv att bli i nigon mening haltande. Aven om det inte framstar
som den bista lagtekniska 16sningen, forordar Advokatsamfundet att direktivet genomfors
pa foljande sétt. De delar av direktivet som avser anstillningsformer och andra fragor som
berdrs av anstillningsskyddslagen, inforlivas i denna lag. Ovriga delar av direktivet — bl.a.
upplysningsbestammelser och materiella fragor — inforlivas genom en separat lag. I denna
separata lag kan de preciseringar och undantag som ar mojliga enligt direktivet goras
avseende exempelvis vissa sektorer.



Direktivets rittigheter

Advokatsamfundet vill 6vergripande anfora foljande. Betdnkandet innehaller i flera
avseenden en redovisning av gillande ratt och dérefter en slutsats om att det inte behovs
nagra ytterliga implementeringsatgérder. I de delar dar ndgot lagforslag inte ldmnas utgor
betdnkandets text inte forarbeten i traditionell mening och &r knappast bindande for en
domstol.

Advokatsamfundet konstaterar dartill att vissa av de slutsatser som dras framstar som
tveksamma och 1 vart fall ofullstindiga. Detta géller bl.a. vad som anfors pa

- 5. 160 gillande om arbetspass far stdllas in utan rétt till kompensation,

- s. 158 gillande de rittsliga konsekvenserna av att arbetstider dr angivna i ett
anstillningsavtal och

- s. 113 f. gdllande mgjligheten att forldnga en provanstillning.

Advokatsamfundet menar att &ven om redovisningen av géllande réitt skulle vara korrekt,
bor géllande ritt tydligt framga av materiell lagtext och inte endast av uttalanden i ett

betinkande som inte ir bindande.

I nagra avseenden menar Advokatsamfundet att direktivet kraver ytterligare
implementeringsatgirder enligt féljande.

Kompletterande atgirder vid behovsavtal

I betdnkandet har slutsatsen dragits att det i svensk ritt inte behdver vidtas nagra atgéarder
med anledning av direktivets artikel 11 Kompletterande atgirder vid behovsavtal.

Advokatsamfundet ifrdgasatter om denna slutsats ar korrekt. Av direktivets inledning,
punkten 8, framgar att direktivet kan skydda bland annat behovsarbetstagare, intermittenta
arbetstagare, arbetstagare pa digitala plattformar samt falska egenforetagare.

I betdnkandet rdknas upp ett antal regler som syftar till att generellt skydda arbetstagare
och trygga forhallanden for arbetstagare. Det féar anses tydligt att de uppréknade
kategorierna arbetstagare typiskt sett utgdr en svag grupp pa svensk arbetsmarknad. Det ar
svart att se att ndgon arbetsrattslig regel syftar till att specifikt skydda dessa kategorier
arbetstagare och deras rattsliga stillning. Advokatsamfundet &r darfor tveksamt till
slutsatsen till att det inte behovs nagra ytterligare implementeringsatgérder.

Parallell anstéllning

Direktivets artikel 9 Parallell anstédllning har ansetts motivera en lagbestimmelse — 6 h §.
I 6vrigt har artikeln inte ansetts motivera nagon lagindring. I betdnkandet redovisas pa
s.135 f. ett antal slutsatser om géllande ritt.



Advokatsamfundet menar att forslaget till 6 h § 4r ndrmast obegripligt om man endast
laser lagtexten. Paragrafens sista stycke synes motsdga det mesta av regleringen i de
foregdende styckena. Bestimmelsen bor arbetas om sé att vad som framgar av
specialmotiveringen aterges i lagtexten.

Advokatsamfundet vill 4ven ldgga till foljande. Fragan om lojalitetsplikten vid
deltidsanstillning har inte varit foremal for ndgon utforlig diskussion i domar fran
Arbetsdomstolen. De slutsatser som redovisas 1 betdnkandet vilar darfor pa svag grund.
Rattslaget kan inte anses vara sa klart att det dr onddigt med ett fortydligande 1 lagtext av
att det for en deltidsarbetande arbetstagare géller en uttunnad lojalitetsplikt.
Advokatsamfundet menar déarfor att en sddan regel bor inforas.

Ovriga synpunkter

Provanstillning

Enligt direktivet dr det mojligt att traffa avtal om provanstéllning med en provotid om sex
manader, men det anges dven att medlemsstaterna féar foreskriva lingre provanstillningar i
undantagsfall.

I betankandet diskuteras fragan endast utifran vad som tidigare har anforts i forarbeten till
anstillningsskyddslagen. I litteraturen forekommer uttalanden av innebord att det i
Sverige skulle vara mdjligt att forldnga en provanstéllning, om den anstillde exempelvis
varit sjuk i storre omfattning.

Advokatsamfundet menar att det ar viktigt att det i lagtext klargors om en férlangning av
en provanstillning dr mdjlig eller inte. Samfundet anser dartill att det framstar som
lampligt att det enligt anstéllningsskyddslagen ska vara mojligt att forldnga en
provanstillning 1 motsvarande man som en arbetstagare har varit frinvarande pa grund av
exempelvis egen sjukdom eller annat liknande skal.

Ogynnsam behandling

Enligt direktivets artikel 17 Skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder
ska medlemsstaterna infora atgiarder som ar nodvéndiga for att skydda arbetstagare.

I betdnkandet har slutsatsen dragits att svensk rétt innehaller ett tillrackligt skydd.

Advokatsamfundet anser det tveksamt om arbetsmiljobestimmelser i detta hdnseende
utgor ett skydd for arbetstagare. Arbetsmiljobestimmelserna ger inte upphov till nagra
direkta réttigheter for arbetstagare, utan kan mojligtvis leda till foreldgganden och
pafdljder fran det allménna mot arbetsgivaren.



Parallella anstéllningar pd statens omraden

I betankandet har konstaterats att bestimmelsen i 11 § lagen om offentlig anstillning
forbjuder parallella anstéllningar pa statens omraden. I betankandet har slutsatsen dragits
att bestimmelsen ar fordldrad och inte innebér négra praktiska problem.

Advokatsamfundet menar att lagen om offentlig anstillning bor &ndras sé att den lever
upp till direktivets krav.

Utbildning i anstillningen

Det har 1 betidnkandet inte foreslagits nagon reglering av arbetsgivarens skyldigheter att
tillhandahalla utbildning.

Advokatsamfundet noterar att ett sidant forslag har ldmnats i betdnkandet En

moderniserad arbetsratt, SOU 2020:30. Enligt samfundet bor forslagen samordnas.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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