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En forbattrad bostadssituation for dldre Dir.
2014:44

Beslut vid regeringssammantridde den 20 mars 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska lamna forslag pa atgiarder som for-

béttrar och underlttar dldres bostadssituation. Syftet ér att, mot

bakgrund av den demografiska utvecklingen, kunna tillgodose
dldres bostadsbehov pa den ordinarie bostadsmarknaden i alla
delar av landet. Utredaren ska

— kartlagga forekomsten av hinder for dldre personer att an-
passa sitt boende eller att flytta till ett anpassat boende och
de bakomliggande orsakerna till sidana eventuella hinder,

— analysera fOrutsittningarna for éldre att inneha eller ordna
ett dndamaélsenligt boende och foresld atgédrder i syfte att
forbattra dessa forutséttningar,

— med beaktande av den forestiende demografiska utveck-
lingen analysera forutsittningarna for kommunerna att leva
upp till de krav som stélls i bostadsforsorjningslagen och i
annan relevant lagstiftning och vid behov foresld ndd-
véndiga atgérder.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som bedéms vara
nodvandiga.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Bakgrund

Antalet personer som dr 65 ar och &dldre prognostiseras av SCB
oka fran 1,8 miljoner &r 2011 till 2,1 miljoner ar 2021 och till
2,4 miljoner ar 2031. Under den senaste 10-&rsperioden har
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dérutover medellivslangden okat, for mén med drygt tvé ar till
79,5 ar och for kvinnor med 1,5 ar till 83,5 ar. Den demo-
grafiska utvecklingen med ett starkt tilltagande antal allt dldre
innebédr att behoven av anpassade bostdder kommer att Oka
kraftigt framover. Aldersfordelningen varierar over landet.
Generellt har storstadsregionerna och de storre hogskoleorterna
en ung befolkning medan de mindre kommunerna har en, rela-
tivt sett, dldre befolkning. Med stigande é&lder tenderar
funktionsnedséttningarna att oka. Enligt SCB:s undersokning
om levnadsforhédllanden (ULF) har ca 16 procent av personerna
i dldersgruppen 65—74 ar rorelsehinder eller svara rorelsehinder.
For aldersgruppen 75—84 &r ér andelen ca 37 procent.

Majoriteten av befolkningen i &ldrarna 65 ar och éldre bor
kvar i det ordinarie bostadsbestindet. Néstan hélften av dem
som &r 65 &r och dldre bor i sméhus och drygt en tredjedel av
dem som &r 85 ar och dldre. En forklaring till detta dr, férutom
att manga é&ldre Onskar bo kvar i sin ursprungliga bostad,
svarigheterna for manga dldre att hitta en bostad som motsvarar
deras behov. I Boverkets bostadsmarknadsenkit 2013 uppgav
65 procent av kommunerna med brist pa bostdder att dldre har
svart att hitta en laimplig bostad. Aven i kommuner som totalt
sett har balans eller Gverskott av bostdder ar det i vissa fall svart
for dldre att hitta en bostad. Det handlar d& om problem med att
hitta en bostad som dr anpassad till den dldres behov, dvs.
bostaden ar for liten, for stor, for dyr eller uppnér inte den till-
génglighet som krévs for en person med forsdmrad rorlighet.

De allra flesta dldre bor séledes i bostdder pad den ordinarie
bostadsmarknaden som inte dr avsedda eller speciellt anpassade
for éldre. I nybyggda bostéder, dar de nuvarande kraven i plan-
och bygglagen (2010:900) ska vara uppfyllda, &r tillginglig-
heten hog jamfort med i de dldre delarna av bostadsbestandet.
Krav pa hiss i1 flerbostadshus med tre véaningar eller fler
inférdes 1977. Manga idldre bor foljaktligen i flerbostadshus
utan hiss och med bristande tillgdnglighet. Enligt en rapport
frén Socialstyrelsen bor drygt hélften av befolkningen som ar
55 ar eller dldre i bostider med bristande tillgédnglighet
(Trappan mellan kvarboende och flytt. Forutséttningarna for
dldre med rorelsehinder att bo kvar hemma. Socialstyrelsen
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2007). I aldersgruppen 80 ar eller dldre bor hilften av ménnen
och 44 procent av kvinnorna i sédana bostdder. Sammantaget
bor 180 000 personer som &r 80 ar och dldre 1 bostdder dar det
kan vara svért att bo kvar for den som har rorelsehinder.

Bostdder for dldre

Olika former av anpassat boende for dldre har vuxit fram och
Okat i antal de senaste aren. Seniorbostdder och trygghets-
bostdder dr exempel pa bostdder for dldre mellan ordinért bo-
ende och bistadndsbedomt sérskilt boende. Enligt 5 kap. 5 §
socialtjdnstlagen kan dldre efter bistindsbedomning av kom-
munen ha ritt till sérskilda boendeformer for dldre.

Seniorbostider, som Aldreboendedelegationen (S2006:03)
foreslog skulle anvéndas som ett samlingsbegrepp for alla ordi-
ndra bostdder avsedda for personer dver en viss alder med mgj-
ligheter till gemensam social samvaro, har okat fran drygt
11 000 bostdder ar 2000 till omkring 33 000 ar 2008. Olika
bendmningar pa seniorbostider forekommer.

Forordningen (2007:159) om investeringsstod till dldre-
bostdder m.m. vidgades &r 2010 till att dven omfatta den nya
boendeformen trygghetsbostéider. Enligt villkoren i forord-
ningen ska trygghetsbostéder riktas mot personer som har fyllt
70 ar och upplatas med hyresritt, kooperativ hyresrétt eller bo-
stadsritt. I trygghetsboendet ska det finnas personal som dag-
ligen, under vissa angivna tider, pa olika sitt kan stdodja de
boende. Trygghetsboendet ska ocksa innehalla utrymmen for de
boendes maéltider, samvaro, hobby och rekreation i anslutning
till ny- eller ombyggnad av bostadsldgenheter som avses i for-
ordningen.

Fram till oktober 2013 har Boverket beviljat stod till ca
2 500 trygghetsbostdder. Investeringsstodet kan betalas ut vid
ny- och ombyggnad av dldrebostider som paborjas senast den
31 december 2014. Stodet ldamnas ocksé till sdrskilda boende-
former for édldre. Sarskilda boendeformer ar inte bostdder pa den
ordinarie bostadsmarknaden varfor dessa inte omfattas av ut-
redarens uppdrag.



Enligt uppgift fran Sveriges Kommuner och Landsting fanns
ca 40 000 senior- och trygghetsbostidder ar 2011.

Kommunernas forutsdttningar

For att ha beredskap att mota de framtida utmaningarna med ett
okande antal dldre pd bostadsmarknaden har kommunerna en
viktig roll. De utmaningar kommunerna stélls infor stér i rela-
tion till de krav som stélls och till kommunernas forutsdttningar
att mota dessa krav.

Sérskilda krav med kopplingar till bostadsmarknaden finns
bl.a. i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar (bostadsforsorjningslagen) och 1 socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Enligt bostadsforsorjningslagen ska
varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och
for att fraimja att dndamalsenliga atgirder for bostadsforsorj-
ningen forbereds och genomfors. Enligt SoL ska socialndmnden
verka for att dldre méanniskor far goda bostéder.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. kan
ses badde som ett krav som stélls pA kommunen och som ett
verktyg som kommunen kan anvénda sig av for att mota behov
av anpassningar av de egna bostidderna hos dldre personer och
personer med funktionsnedsittning. Andamélet med lagen ir att
genom bidrag till anpassning av bostider ge personer med
funktionshinder mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.
Bidraget ska tdcka skéliga kostnader for anpassningen.

Exempel péd andra verktyg som kommunerna forfogar over
ar allminnyttiga kommunala bostadsforetag i enlighet med
lagen (2010:879) om allméinnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag och det planmonopol som kommunerna besitter i enlighet
med plan- och bygglagen (2010:900). I den mé&n kommunerna
ar markdgare kan dven markinnehavet anvindas for att mota
framtida behov pé bostadsmarknaden.



Utredningsbehov

Den forestdende demografiska utvecklingen kommer att stélla
bade staten och kommunerna infor stora utmaningar pa manga
olika omraden i samhillet, inte minst pa bostadsmarknaden. Om
bostadsbestandet forbattras och anpassas for dldre kvinnor och
mén, kan det vara ett stod i hanteringen av dessa utmaningar
bl.a. for den kommunala dldreomsorgen. Ur den dldres perspek-
tiv innebdr ett mer anpassat och tekniskt ritt utformat befintligt
eller nytt boende mindre begridnsningar och storre mojligheter
till livskvalitet och sjélvbestimmande. Fler anpassade bostédder
for dldre kan darutdver oka antalet flyttkedjor, rorligheten pa
bostadsmarknaden och skjuta upp behovet av sérskilt boende
och hemtjénstinsatser. Detsamma géller efterfrdgan pa kommu-
nalt bostadsanpassningsbidrag, som under 2011 for forsta
gangen Oversteg en miljard kronor. Anpassade bostdder och en
Okad rorlighet pé bostadsmarknaden frimjar samtidigt en béttre
matchning pa arbetsmarknaden och kan dérigenom inverka
positivt pa den ekonomiska tillvaxten.

Aldres bostadsbehov ska sd 1angt det ir mojligt kunna tillgo-
doses pa den ordinarie bostadsmarknaden. For att mota behoven
hos aldre kravs fler alternativ, t.ex. bostdder anpassade for dldre
mellan den ordinarie bostaden och bistaindsbeddomt sérskilt
boende, men ocksé ett i hdgre utstrickning anpassat befintligt
bostadsbestand. Det dr ocksa viktigt att planera narmiljon sa att
grundldggande service t.ex. apotek, livsmedelsaffdrer och vard-
centraler ir tillgingliga. Aven om utbudet av anpassade boende-
former gradvis 6kar kommer dessa inte att kunna mota de fram-
tida dldres behov av bostdder. Langt ifran alla dldre kvinnor och
min kommer att bo, eller vilja bo, i sirskilda kategoribostader
for éldre.

Utover fler anpassade bostdder for dldre behover ytterligare
atgarder vidtas for att 6ka rorligheten och flyttkedjorna pa bo-
stadsmarknaden. Vid oOkad rorlighet far fler pd bostads-
marknaden mojlighet att bo i bostdder som Overensstimmer
med behoven, bade den enskildes och hushallens behov.
Incitamenten for framfor allt dldre att ska en mer lamplig bo-
stad behover darfor forbittras.



Kommunerna behover dédrutover ha reella mdjligheter att
planera for och bemota framtida éldres bostadsbehov.

Uppdraget

— Utredaren ska kartligga forekomsten av hinder for dldre
personer att anpassa sitt boende eller att flytta till ett an-
passat boende och de bakomliggande orsakerna till sadana
eventuella hinder.

— Utredaren ska analysera fOrutsdttningarna for &ldre att
inneha eller ordna ett &ndamalsenligt boende och foresla at-
gérder 1 syfte att forbdttra dessa forutséttningar.

— Med beaktande av den forestaende demografiska utveck-
lingen ska utredaren analysera fOrutsittningarna for kom-
munerna att leva upp till de krav som stélls i bostadsforsorj-
ningslagen och i annan relevant lagstiftning och vid behov
foresld nddvindiga atgérder.

Utredaren ska ta hénsyn till de unika fOrutsittningar som
priglar olika delar av landet samt kvinnors respektive méns
skilda behov och forutsittningar. Utredaren ska ldmna de for-
fattningsforslag som beddms vara nddviandiga. Uppdraget om-
fattar inte skattefragor.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa kostnadsberékningar och andra konsek-
venser av forslagen samt forslag till finansiering i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Om nagot av forslagen i
betdnkandet paverkar det kommunala sjilvstyret ska dess kon-
sekvenser och de avvédgningar som foranlett forslagen redovisas
sarskilt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn berérda myndigheter
och organisationer samt relevanta aktorer. Utredaren ska ta hén-
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syn till andra initiativ som regeringen har beslutat om och som

kan vara relevanta for uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Socialdepartementet)
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