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Justitiedepartementet

Europeiska kommissionens forslag till
direktiv om konsumentkrediter

Den samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har fatt
mojlighet att bereda Umea universitets yttrande 6ver Europeiska
kommissionens forslag till direktiv om konsumentkrediter.
Remissvaret baserar sig pa ett underlag fran juridiska institutionen.
Underlaget har utarbetats av universitetslektor Ann-Sofie Henrikson.

Umead universitet stiller sig i huvudsak positiv till Europeiska
kommissionens forslag till direktiv om konsumentkrediter.

Den tekniska utveckling har i snabb takt forandrat utbudet och till-
gangligheten av konsumentkrediter, vilket foranlett att konsument-
kreditlagstiftningen inte omfattar vissa krediter och som inneburit att
konsumentskyddet minskats eller helt satts ur spel. En 6versyn av
konsumentkreditdirektivet ar darfor onskvart for att uppratthalla ett
starkt konsumentskydd.

Umead universitet bedomer att konsumentskyddet starks nar
tillampningsomradet for direktivet utvidgas genom att undantag for
vissa potentiellt skadliga produkter avskaffas. Likasa ar det av vikt for
konsumentskyddet att grasrotsfinansieringstjanster inte lamnas
oreglerade.

Umea universitet noterar att direktivet innebar vissa skillnader i
forhallande till gallande svenska regler, men lamnar inga kommen-
tarer avseende detta nedan. Nedan lamnas négra mer specifika
synpunkter utifran ett svenskt perspektiv pa nagra specifika artiklar.

Synpunkter pa forslag i utredningen

Ingresspunkt (17)

I ingresspunkt (17) anges att en leverantor av tjanster for ldnebaserad
grasrotsfinansiering driver en plattform som ar 6ppen for allméan-

heten. Vi stiller oss fragande till om denna begransning till allmdn-
heten 6ppnar en mojlighet att kringga definitionen, genom att havda
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att det exempelvis bara ar en avgransad grupp finansiarer, exempel-
vis riskkapitalbolag, som erbjuds vara presumtiva langivare.

Artikel 2 Tillampningsomrade

I artikel 2 p. 1 undantas artiklarna 24—25 fran tillampning pa tjanster
for lanebaserad grasrotsfinansiering dar dessa tjanster inte tillhanda-
hélls av en kreditgivare eller kreditférmedlare. Undantaget framstar
som motsagelsefullt da det i artikel 24 anges att artikeln omfattar
leverantorer for tjanster for lanebaserad grasrotsfinansiering.

Artikel 2 p. 2 (g) undantar kostnadsfria betalningsanstand for en
befintlig skuld, fran direktivets tillampning. Vi bedomer att detta
undantag kan inbjuda till kreditarrangemang som kringgar
konsumentskyddet. Exempelvis skulle undantaget kunna mojliggora
for konsumenten att initialt vilja ett kostnadsfritt betalningsanstand,
exempelvis betalning mot faktura. Kreditgivare erbjuder inte sillan
en mojlighet att enkelt omvandla en faktura till delbetalning. Det kan
da ske utan att en kreditprovning gors eftersom en kreditprévning
ska goras innan ett kreditavtal har ingatts. I artikel 18 borde darfor
goras ett tillagg sa att det kravs en foregaende kreditprovning innan
ett kostnadsfritt betalningsanstind omvandlas till en kredit.

Artikel 7 Reklam for och marknadsforing av kreditavtal...

Onskvirt att direktivtexten innehéll ordet mattfull och att marknads-
foring som inte ar méttfull direkt kan bedomas vara otillborlig i enlig-
het med artikel 5 p. 2 i direktiv 2005/29/EG om otillborliga
affirsmetoder.

Artiklarna 9—11 Krav pa information

Artiklarna innehéller mycket omfattande krav pa information som
ska lamnas till konsumenten. Ume4 universitet stéller sig nagot
fragande till om all denna information verkligen starker konsument-
skyddet eller om den snarare far motsatt effekt. Lagstiftaren forvant-
ar sig att konsumenten ska fa kunskap motsvarande den lamnade
informationen, men i sjdlva verket kan informationen vara sa om-
fattande att konsumenten inte formar att ta den till sig. En vanlig
missuppfattning bland konsumenter ar ocksa att konsumentkredit
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avtal ar standardiserade och det darfor inte ar mojligt att paverka
avtalets innehall, med f6ljd att innehéllet darfor inte kontrolleras.

Artikel 14 Kopplingsforbehall

I artikel 14 finns ett forbud mot att som forutsattning vid erbjudande
eller forsaljning av kreditavtal krava att kredittagaren tecknar avtal
om andra separata finansiella produkter eller sidotjanster. Kredit-
avtalet eller tjansterna gors inte tillgingliga for kredittagaren separat
utan endast tillsammans enligt artikel 3 (16). Att erbjuda sidotjanster
som ar frivilliga — vad som nu menas med det - ar det dock tillatet.
Kreditgivarna kan ocksa stilla krav pa att kredittagaren oppnar ett
betal- eller sparkonto savida syftet ar ett av de i p. 2 a-d angivna
syftena t.ex. samla resurser for att erhalla krediten eller stilla
ytterligare sakerhet for att aterbetala krediten.

Undantagen fran forbudet mot kopplingsforbehall i artikel 14 p. 2 och
3 kan befaras forsvaga konsumentskyddet. For det forsta stiller vi oss
fragande till varfor kredittagaren skulle vara tvungen att samla
resurser pa ett av kreditgivaren tillhandahallet konto for att erhalla
krediten. Kreditens beviljande borde inte vara beroende av kredit-
tagarens vilja att samla resurser pa ett konto, utan ska avgoras av
andra faktorer, se art. 18 om kreditprovning. Skulle konsumenten
dessutom bega ett avtalsbrott avseende ndgon av de kopplade
produkterna och kreditgivaren darigenom har ratt att siga upp
krediten, innebar det att konsumenten forsatts i en ekonomiskt svar
situation.

Invandningar kan ocksa goras mot oversattningen av det som den
engelska versionen av direktivet kallas for “tying practices” vilket i
den svenska versionen av forslaget till direktiv har 6versatts med
kopplingsforbehall. I svensk ratt avses med ett kopplingsforbehall ett
villkor som ger borgenaren ratt att utnyttja en sikerhet som stallts i
ett av parterna inganget avtal 4ven som siakerhet for andra fordringar
eller forpliktelser som gialdeniren kan ha pa grund av andra avtal
mellan borgeniren och gildendren. Sadana villkor ar sedan inforan-
det av 1977 ars konsumentkreditlag helt utan verkan. I det nimnda
direktivforslaget kan kreditgivarna krava att kredittagaren oppnar ett
betal- eller sparkonto i syfte att stilla ytterligare siakerhet for att
aterbetala krediten. Har kopplas den beviljade krediten ihop med ett
annat sparkonto i syfte att det sistnamnda ska utgora sakerhet for
den forstnamnda krediten. Det finns vissa likheter mellan det
kopplingsforbehall som tidigare var omdiskuterat i svensk ratt och
darfor forlorade sin verkan och det som nu foreslas. Umea universitet
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anser darfor att det vore ett steg i fel riktning att tillita undantagen i
art. 14 om syftet med direktivet ar att stirka konsumentskyddet.

Artikel 16 Radgivningstjanster

Det ar bra att reglerna kring radgivning preciseras sa att konsument-
skyddet stirks. Det ar vidare bra att det uppstills krav pa att strikt
nodvandig information om konsumentens finansiella situation,
preferenser och mél i samband med kreditavtalet inhamtas.

Daremot saknas ett uttryckligt krav pa att en rekommendation om ett
lampligt kreditavtal eller tjanst for ldnebaserad grasrotsfinansiering
ska innebira att konsumenten trots kreditdtagandet ska kunna ha
tillrackligt med medel for en skilig levnadsniva. For att uppna syftet
med ett starkare konsumentskydd mot overskuldsattning och ett hogt
och likvardigt konsumentskydd i alla medlemsstater, kravs ocksa att
det framgar direkt av direktivet att en berdakning av skilig levnads-
niva ska sittas hogre an ett motsvarande belopp for existens-
minimum. Aven kreditens 16ptid méste enligt vir mening beaktas vid
berdakningen. Galdenidrens betalningsforméga blir mindre saker ju
langre avbetalningstid ett kreditavtal har. En langre loptid for
krediten kraver darfor ett hogre kvar-att-leva pa belopp.

Artikel 17 Forbud mot forsaljning av krediter

Artikelns innehéll ar av central betydelse for att stirka konsument-
skyddet. Ett inte ovanligt satt att skuldsatta sig, sarskilt bland unga,
ar att handla mot faktura. Riktad marknadsforing av krediter mot
sarskilt utsatta konsumenter, exempelvis personer som redan har
betalningsanmarkningar, kan upplevas som mycket patrangande och
riskera att locka till ooverlagda beslut.

Det forefaller dock oklart vad som ingar i begreppet forsiljning i
artikeln. Omfattas exempelvis foljande direkt uppsokande erbjudan-
de; En konsument handlar pa nitet och viljer att betala mot faktura
30 dagar, men far fran fakturautstillaren, i omedelbar anslutning till
kopet, utan att det efterfragats dven ett personligt erbjudande med
post om att dela upp betalningen.
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Artikel 18 Kreditprévning

Formuleringen ar utforligare dn beskrivningen i gidllande direktiv,
vilket ar onskvart ur ett konsumentskyddsperspektiv. For att minska
risken for 6verskuldsattning ar krav pa en utforlig kreditprovning
innan kreditansokan beviljas av mycket central betydelse. Det skulle
dock vara onskvart med en fortydligande mening i stycke 1 vad avser
konsumentens forutsattningar att uppfylla sina skyldigheter enligt
kreditavtalet. Aven om konsumenten ekonomiskt formar att klara av
att betala sjalva kreditatagandet, méaste det finnas ett sa stort
ekonomiskt overskott att konsumenten tillforsakras en skalig
levnadsniva, beraknat utifran den enskildes forsorjningsskyldighet
och egna behov.

For rattstillampningen ar det av storsta vikt att ett saidant krav fram-
gar direkt av direktivet eller nationell lag, och inte som idag i svensk
ratt, i icke bindande rad. Det ar inte heller ur konkurrenssynpunkt
acceptabelt att vissa kreditgivare beviljar krediter sa snart kvar-att-
leva-pa -kalkylen visar ett overskott. Ett sddant tillvigagangssatt
snedvrider inte bara konkurrensen, utan aventyrar ocksa
systemstabiliteten.

Artikel 31 Rantetak

Umead universitet staller sig positiv till att 1ata ett rante- och kost-
nadstak enligt huvudregeln omfatta samtliga krediter. Daremot kravs
en noggrann avvagning nationellt vilken niva som det nationella
rantetaket ska ha. Vidare kravs en omfattande tillsyn sa att
bestammelserna efterlevs.

For fullstindig harmonisering och ett likviardigt konsumentskydd
skulle det vara 6nskvart, om det direkt av direktivtexten framgar
vilken rattsfoljd en 6vertradelse av bestimmelsen far, och att den
valda rattsfoljden ar sa avskriackande att efterlevnaden blir hog. Pa sa
vis skulle 4ven behovet av tillsyn for att garantera efterlevnaden
minska.

Artikel 32 Uppforanderegler vid tillhandahallande av
konsumentkrediter

De krav pa uppforande som uppstills ar vil avvagda, men lamnar ut-

rymme for tolkning. For att bedoma om kraven efterlevs kravs, ocksa
en omfattande tillsyn med dartill horande administration. For att
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uppna fullstandig harmonisering och ett likvardigt konsumentskydd
skulle det vara onskvart med en sanktion i form av ett aterkallat
tillstand direkt kopplat till en 6vertradelse.

Artikel 39 Overlatelse av rittigheter

Vi noterar att artikeln, som den ar formulerad inte ar begransad till
att enbart omfatta enkla skuldebrev.

Beslut i arendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Sam-
hallsvetenskapliga fakultetens dekan, efter foredragning av
fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

For den Samhallsvetenskapliga fakulteten

Ruth Mannelqvist
Dekan

Asa P Isaksson
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