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REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet Promemoria UF 2009/49557/ASO

Strategi for selektivt samarbete med Kina 2009-2013

Sammanfattning

Denna strategi styr Sveriges selektiva samarbete med Kina under perioden 2009-2013.
Utgdngspunkten for samarbetet dr samstimmighetsansatsen i1 Sveriges politik for global
utveckling (PGU), den svenska regeringens politik for internationellt utvecklingssamarbete,
Kinas femarsplan, erfarenheter fran tidigare utvecklingssamarbete, svenska och kinesiska
aktorers dmsesidiga intressen samt Sveriges komparativa fordelar.

Det 6vergripande malet for Sveriges selektiva samarbete med Kina dr demokratisk utveckling
och okad respekt for de minskliga réttigheterna samt en miljé- och klimatméassigt hallbar
utveckling. Den viktigaste samarbetsformen kommer att vara aktorssamverkan mellan svenska
och kinesiska aktorer.

Det selektiva samarbetet ska framst inriktas pa omradena demokrati och ménskliga réttigheter
samt miljo och klimat. Andra omraden dér svenska och kinesiska aktorer har ett dmsesidigt
intresse for aktorssamverkan kan komma att identifieras under strategiperioden.

Det hittillsvarande samarbetet har till viss del praglats av anstrdngningar att bygga upp
samarbeten mellan svenska och kinesiska aktdrer som har potential att leva vidare pa egna ben
utan finansiering fran bistdndsanslaget.

Volymen for det selektiva samarbetet berdknas uppga till ca 50 miljoner kronor per &r. En
oversyn av samarbetet ska goras 2011 for att bedoma

resultaten och ge rekommendationer kring samarbetet och volymen under den éterstdende delen
av strategiperioden.



Del 1. Samarbetets inriktning

1. Overgripande mil, processmail och dialogfriga

Malet for Sveriges politik for global utveckling (PGU) ér att bidra till en rittvis och hallbar
global utveckling. Malet for allt svenskt internationellt utvecklingssamarbete &r att bidra till att
skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbittra sina levnadsvillkor.

Utgéngspunkten for samarbetet dr de tva perspektiven i PGU: fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling och rittighetsperspektivet. Den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar miljo
och klimat, demokrati och méinskliga réttigheter samt frimjande av jamstédlldhet och kvinnors roll
i utveckling ska genomsyra samarbetet.

Det 6vergripande maélet for Sveriges selektiva samarbete med Kina &r forbattrad demokratisk
utveckling och 6kad respekt for de ménskliga réttigheterna samt en milj6 och klimatméassigt
héllbar utveckling. Mélet for aktorssamverkan dr att stimulera och stirka framvéxten av
sjalvbirande relationer av dmsesidigt intresse mellan svenska aktorer och aktorer i Kina 1 syfte att
bidra till malet for internationellt utvecklingssamarbete.

Det 6vergripande processmalet &r att den grund till aktdrssamverkan som lagts ytterligare ska
fordjupas och vid strategiperiodens slut utgéra merparten métt i ekonomiska termer av
samarbetet. Det 0msesidiga dgarskapet for samarbetet ska dka under strategiperioden genom
exempelvis utokad kostnadsdelning.

Den 6vergripande strategiska fragan for dialog ar hur Sverige och Kina gemensamt ytterligare
kan bidra till 6kad aktorssamverkan och 6kat dgarskap 1 syfte att na det overgripande mélet for
samarbetet.

2. Inriktning och omfattning

Samarbete inom sektorerna demokratisk samhéllsstyrning och méanskliga rittigheter samt miljo
och klimat ska prioriteras, men initiativ ska dven dvervédgas inom andra omraden dér det finns
Omsesidiga intressen och forutsittningar for aktdrssamverkan. Ett tydligt och integrerat
jamstélldhetsperspektiv i all verksamhet ska stodjas och uppmuntras.

Det reguljdra utvecklingssamarbetet fasas ut under strategiperioden. Merparten av det selektiva
samarbetet ska vid strategins slut bedrivas 1 form av aktdrssamverkan mellan svenska och
kinesiska aktorer. Nér det inte finns forutsattningar for aktdrssamverkan, ska det dven finnas
mojlighet att finansiera riktade insatser inom omradena demokrati och ménskliga rattigheter samt
miljo och klimat.



2.1 Samarbetsomraden

2.1.1 Demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga rittigheter

Mdlet dr att framja och oka respekten for de mdnskliga rdttigheterna i Kina, med sdrskild fokus
pd de medborgerliga och politiska rittigheterna

For att uppna malet ska samarbetet inriktas pa att stirka reformprocesser med baring pa malet for
det selektiva samarbetet. Mjliga samarbetsomraden &r fortsatt stdd till institutionsuppbyggnad
och utbildning avseende ménskliga rittigheter genom Raoul Wallenberginstitutet (RWI),
yttrandefrihet och rittsutveckling och réttssékerhet med fokus pa utsatta grupper.

Mojlighet ska finnas till ekonomiskt stdd till oberoende medier med syfte att bidra till att stiarka
yttrandefrihet. Stod till framvéxten av ett civilsamhaélle i Kina som arbetar inom omraden med
baring pa ménskliga rittigheter, jimstilldhet samt miljo och klimat ska fortsatt ges.
Rattighetsperspektivets principer om icke-diskriminering och ppenhet ska vara tongivande i
samarbetet. Dialogen ska fokusera pa okad respekt for de ménskliga rattigheterna. Synergier
mellan det selektiva samarbetet och de bilaterala MR-konsultationerna ska efterstrivas.

Da forutsittningarna for aktérssamverkan inom omradet dr begrdansade ska riktade insatser kunna
finansieras. Inledningsvis utgor dessa merparten av insatser, men samarbetet ska inriktas pa att
denna andel har minskat vid periodens slut.

2.1.2 Milj6 och klimat

Mdlet dr stirkt kapacitet i det kinesiska samhdllet for en miljomdssigt hallbar utveckling samt for
anpassning av samhdllet till effekterna av klimatfordndringarna och en minskning av
klimatpaverkande utsldpp

Sida ska aktivt verka for aktorssamverkan inom miljé och klimatomradet. Ett instrument for detta
ar den redan pagéende insatsen CENTEC som arbetar med att fora samman kinesiska och
svenska aktorer inom miljéteknikomradet.

Vid sidan hérav ska det d&ven vara mdjligt att i begransad omfattning finansiera riktade insatser
inom milj6 och klimat. En sddan insats kan fortsatt vara stod till China Council som &r en
strategiskt viktig tankesmedja for hdllbar utveckling. Denna insats ger Sverige en unik mojlighet
att paverka den kinesiska klimat- och energipolitiken.

Sverige och Kina har undertecknat flera 6verenskommelser (MoU) relaterade till miljé och
klimat s& som dem med National Development and Reform Commission (NDRC),
miljoministeriet (MEP) och Ministry of Construction. Det selektiva samarbetet ska inriktas pa
omraden som omfattas av ovan MoU sdsom energieffektivisering, fornyelsebar energi,
forebyggande och kontroll av miljofororeningar (luft, vatten, mark), miljoteknik, avfallshantering
och hallbar stadsutveckling, anpassning till effekterna och forebyggande av klimatférandringar
genom utsldppsminskande dtgirder, men kan dven omfatta andra omraden av gemensamt intresse
som bidrar till det uppsatta malet. Kommerskollegiums klimat/miljoprojekt och andra
handelspolitiska projekt inom miljo och klimat kan dvervégas.



Dialogen ska fokusera pa att 6ka kunskapen om och forstaelsen for mdjligheterna till en
miljomadssigt hallbar ekonomisk tillvéxt samt pa klimatfordndringarnas konsekvenser for
utvecklings- och forsorjningsmojligheter.

2.1.3 Ovriga omraden

Stod till aktdrssamverkan kan ockséd forekomma inom andra omrdden som efterfragas och dér
svenska och kinesiska aktorer har ett dmsesidigt intresse. Ett omrade, som ar framgéngsrikt och
visar pd samarbetsmdjligheter mellan olika politikomraden, dr foretags sociala ansvar (Corporate
Social Responsibility, CSR) vilket dven innefattar fragor relaterade till MR och déar Sverige och
Kina har undertecknat en verenskommelse om utbyte pa omridet. Aven samarbete kring
funktionshinderfragor, diar Kina har visat intresse for svensk teknik och kunnande, kan bli
aktuellt. MR-perspektivet ska vara vigledande dven inom detta omrade. Konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning bor fungera som en utgdngspunkt och ramverk.

Ett annat omrdde med potential for aktorssamverkan dr hélsa, dér Kina och Sverige undertecknat
ett MoU om samarbete. I synnerhet kring frigor om smittskydd, finns stort dmsesidigt intresse.

2.2 Bistandsformer

2.2.1 Aktorssamverkan

Aktorssamverkan dr den prioriterade samarbetsformen under strategiperioden. Vid utgédngen av
perioden ska merparten av insatserna avse aktorssamverkan.

Aktorssamverkan ar ett medel for att stimulera framvéxten av varaktiga Omsesidiga relationer
mellan aktorer i Sverige och Kina, med malet att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
méinniskor att forbéattra sina levnadsvillkor. Aktorssamverkan ska pa detta satt bidra till att stirka
och fordjupa Sveriges samlade relationer med Kina.

Foljande kriterier ska gélla for aktorssamverkan:

Svensk bistandsfinansiering ska verka katalytiskt och vara tidsbegrénsad.

Insatserna ska vara utformade for att stimulera sjdlvbarande relationer med ett gemensamt
dgarskap och tydlig roll- och ansvarsférdelning, genom exempelvis kostnadsdelning.

Insatserna ska medverka till att relationer skapas som kan leva utan bistandsfinansiering.
Insatserna ska bygga pa kinesiska och svenska aktorers intressen, behov och erfarenheter.
Aktorssamverkan ska genomforas i samarbete mellan aktorer 1 Kina och primért svenska foretag,
myndigheter, universitet och hogskolor, fackforeningar, kommuner och landsting, enskilda

organisationer eller institutioner.

Erfarenheterna fran samarbetet med miljéteknikkontoret CENTEC ska tas tillvara och kan
anvindas som modell for liknande satsningar. Denna modell kan anvédndas for att bredda och



fordjupa kontakterna inom andra strategiska omraden sdsom CSR, som omfattar fragor relaterade
till bdde MR och miljé/klimat. CSR é&r dven ett omrade dér det finns potential att involvera flera
svenska aktorer sdsom néringsliv och fackforeningar.

En potential for aktdrssamverkan finns d&ven inom omradet hélsa.
Potentiella aktorer forutses komma att behdva stod fran Sida bade ndr det géller att hitta ratt
samarbetspart i Kina respektive Sverige och for att formulera 1dmpliga samarbetsformer och -

omraden. Det giller framforallt aktorer inom det prioriterade omradet miljo och klimat

2.2.2 Riktade insatser

Riktade insatser ska enbart komma 1 fraga inom de prioriterade sektorerna demokratisk
samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter samt miljo och klimat. Riktade insatser ska anvindas
ndr forutsittningar for aktorssamverkan saknas.

2.3 Dialogfragor

Den 6vergripande dialogfragan for det selektiva samarbetet ar hur Sverige och Kina gemensamt
kan bidra till 6kad och fordjupad aktdrssamverkan i syfte att nd det Gvergripande malet for det
selektiva samarbetet. Dialogen ska utga fran PGU och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling, réttighetsperspektivet samt regeringens tre tematiska prioriteringar.

D& merparten av samarbetet vid utgangen av strategiperioden ska utgdras av aktdrssamverkan
och karaktériseras av breda kontaktytor kommer dialogen att ske med savél ministerier och
myndigheter som andra aktorer 1 bdda landerna. Dialogen ska séledes foras 10pande med t.ex.
Kinas regering och ministerier pé central och provinsnivd, med enskilda organisationer och
individer, samt med andra partners och inom EU. Kinas handelsministerium (MOFCOM) har en
samordnande roll for samarbetet med Kina.

Niér det géller miljo och klimat ska dialogen foras med flera relevanta kinesiska ministerier och
fora sdsom, miljoministeriet, NDRC och China Council. Dialogen ska dven foras gemensamt med
andra ldnder framf6rallt inom China Council.

MR-perspektivet ska genomsyra all verksamhet som omfattas av det selektiva samarbetet.
Synergier mellan dialogen inom sektorn demokrati och ménskliga réttigheter och Sveriges
bilaterala MR-konsultationer med Kina ska sdrskilt uppmiarksammas och efterstrivas.

2.4 Omfattning

Volymen for det selektiva samarbetet med Kina ska uppga till ca 50 miljoner kr per ar for
perioden 2009-2013. Mot bakgrund av redan ingdngna avtal kommer nya insatser i huvudsak bli
aktuella frdn och med 2010. En fortséttning av nuvarande stod kan dvervigas. Insats (miljoner
kronor) per ar fordelat efter redan avtalsbundet for utfasning och fritt f6r nya insatser.



2009 2010 2011 2012 2013
Volym 50 24 0 0 0
avtalsbundet for
utfasning
Volym selektivt 0 26 50 ca 50 ca 50
samarbete
Totalt utfasning 50 50 50 ca 50 ca 50
& selektivt
samarbete

I dialog med kinesiska myndigheter far en provning av mojligheten till 14n och garantier inom
milj6- och klimatomradena ske i samband med beddmning av eventuella projektforslag.

2.5 Utfasning

Utfasningen av det reguljara utvecklingssamarbetet kommer att ske under 2009-2010 da
merparten av de existerande insatsavtalen 16per ut. Pagéende trepartssamarbeten mellan kinesiska
och svenska aktorer samt FN-organisationer kommer att fasas ut. Enligt tidigare gillande strategi
kommer de pagaende projekten inom sektorn social trygghet, dér Sida stott reformer och
metodutveckling inom modravard, sexuell och reproduktiv hélsa, smittskydd, HIV/AIDS och
arbetsmarknadspolitik att fasas ut till 2010. Utfasningen ska ske pa ett ansvarsfullt sétt och
efterstriva att sékerstélla héllbara resultat. Eventuellt fortsatt stod till pagaende
bistdndsfinansierade insatser ska provas i ljuset av denna strategi och kriterierna for
aktorssamverkan.

3. Genomforande och uppfoljning

Aktorssamverkan samt riktade insatser dr de bistdndsformer som ska bidra till att det
overgripande malet uppnas. Sida ska arbeta igenom och fora en kontinuerlig dialog med
facilitatorer och aktorer i syfte att frdmja och underlitta samverkan mellan svenska och kinesisk
aktdrer, anordna motesplatser for potentiella aktdrer i bada landerna och organisera studiebesok i
bada riktningarna.

Bedomningskriterier for insatser inom ramen for aktorssamverkan i Kina ska beakta:

att insatsen bidrar till det vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Kina,
potentiell hallbarhet i termer av styrkan i aktérernas intresse, finansieringskapacitet och
kostnadsdelning,

hur insatser bedoms 6ka och fordjupa de bilaterala relationerna mellan ldnderna

potentialen for 6kat genomslag for gemensamt prioriterade intressen pa nationell niva.

Sidas arliga rapportering och verksamhetsplanering utgor de huvudsakliga uppf6ljnings- och
planeringsmekanismerna for denna strategi.

Samtliga insatser ska utformas sa att de forebygger och motverkar korruption. Sérskilda insatser
for att motverka korruption kan for alla sektorer genomforas under strategiperioden sasom
utbildningsinsatser och revision.



Halvtidsoversynen under 2011 ska utvdrdera hur det selektiva samarbetet har fungerat, med
sarskild tonvikt pa aktérssamverkan och utfasning samt ge rekommendationer om samarbetets
framtida karaktir. Fordelningen mellan riktade insatser och aktorssamverkan ska
uppmdrksammas. Speciell uppmarksamhet ska ges till hur synergin mellan insatser inom ramen
for denna strategi avseende framjande och politiska fragor har fungerat. Infor eventuella
forandringar ska samrad ske mellan Regeringskansliet/UD och Sida.

3.1 Kapacitet, kompetens, bemanning och rollfordelning

Ett stort antal svenska aktorer &r engagerade i Kina. Det ar viktigt att rollférdelningen mellan
aktorerna samordnas med syftet att na storsta mojliga effekt pa det samlade svenska samarbetet
med Kina. Sida ska ansvara for att utveckla aktorssamverkan till den dominerande
samarbetsformen under strategiperioden. Som facilitator (koordinator) ska Sida etablera en bred
samverkan mellan aktorer i Sverige och i1 Kina. Sida ska bistd potentiella aktorer i syfte att bredda
den svenska basen for aktérssamverkan. Sida ska utveckla formerna for samverkan med aktorer
sasom svenskt niringsliv, myndigheter, universitet/hdgskolor, enskilda organisationer, samt
kommuner och landsting.

Sida ska verka for att aktorssamverkan byggs upp pé aktdrernas egna initiativ och drivkraft. Sida
ska aktivt underldtta och mojliggora for aktorer som inte har tidigare bistdndserfarenhet att
anvinda aktorssamverkan.

3.2 Formellt/politiskt ramverk inkl dialog for uppfoljning

Sida ska genomfora en kontinuerlig, samt en mer formell &rlig, genomgang och uppf6ljning av de
bistandsfinansierade insatserna med handelsministeriet MOFCOM, vilket utgor ett viktigt fora for
dialog och uppf6ljning.

Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Kina har hittills reglerats av projektbaserade avtal.
Behovet av ett eventuellt MoU, vilket dnskas av den kinesiska motparten, mellan Sverige och
Kina avseende det selektiva samarbetet ska overvéigas under den inledande delen av
strategiperioden.

Sverige har genom miljodepartementet ett samforstandsavtal (MoU) inom miljé och héllbar
utveckling med MEP och ett annat inom klimat, energi och miljé med NDRC, dér svenska
ambassaden dr samordnare. Regeringen har ocksa tillsatt en sérskild samordnare for att forvalta
dessa avtal. Statsministerns radgivare i klimatfragor, ingér for narvarande 1 China Council. Den
bilaterala MR-konsultationen mellan kinesiska och svenska UD har en koppling till de
bistandsfinansierade insatserna.

Del 2. Bakgrund
1. Sammanfattande landanalys
De ekonomiska reformerna och de senaste trettio darens ekonomiska utveckling har lett till en

generell vilstaindsokning och forbattrade levnadsvillkor for stora delar av Kinas befolkning. Kina
har uppnétt millenniemalet att halvera antalet fattiga frdn 85 miljoner 1990 till 26,1 miljoner



2004. Kina &r idag en ekonomisk stormakt. Den snabba ekonomiska utvecklingen har dock fort
med sig vixande problem.

Kina har uppnatt de flesta millenniemélen, med undantag f6r jamstélldhet, HIV/AIDS och mil;o.
Emellertid véxer klyftorna mellan rika och fattiga, mellan stad och landsbygd och mellan kust
och inland. Stora delar av Kinas befolkning saknar tillgang till fullgod skola, hdlsovard och andra
socialforsdkringar, inklusive pensioner. Detta bidrar till 6kade sociala spanningar.

Den globala ekonomiska nedgéngen far allvarliga konsekvenser dven i Kina. Officiellt var
arbetslosheten 4,2 procent (8,86 miljoner ménniskor i stiderna) i december 2008. Hérdast
drabbas de s.k. migrantarbetarna, som inte omfattas av den officiella statistiken. Tiotals miljoner
arbetare sigs upp och tvingas atervinda till sina hemstdder med anledning av att foretag gér i
konkurs nér exporten minskar.

Kina dr idag det land 1 varlden som sldapper ut mest koldioxid. Miljéskydd och energibesparing
star hogt pa Kinas agenda, liksom anvdndande av fornybar energi och kédrnkraft for att minska
kolforbrukningen. Ett forsta mal ar att minska energiintensiteten med 20 procent till 2010, ett
andra &r att 6ka andelen energiforbrukning fran fornyelsebara energikillor frén fem till femton
procent till 2020. En utmaning &r att fi genomslag for lagar och riktlinjer pa lokal niva ute 1
landet. Kinas forbrukning av rdvaror och paverkan pd klimat och milj6 har global betydelse.
Omfattande fororeningar av luft, mark och vatten, liksom vattenbrist, dr allvarliga problem for
Kina. Klimatférdndringarna paverkar jordbruk och boskapsuppfodningen dér produktionen
drabbas av torka, 6versvdmning, och fordndrade vixtperioder. Utbredningen av skog minskar och
de naturliga ekosystemen i sévil inland som kustomradena har férdndrats med stor paverkan pa
den biologiska mangfalden. Kinesisk efterfragan pé bl.a. skog har lett till illegal skdvling av
regnskog 1 nérliggande lander sdsom Laos, Kambodja och Indonesien. Den extrema
urbaniseringstakten om 15 miljoner ménniskor per ar innebér ytterligare pafrestningar pa miljon
och medfor d4ven behov av ny infrastruktur.

Kina &r en enpartistat som saknar fria val. Politisk opposition dr inte tilldten. Réttssédkerheten &r
bristfillig och dodsstraff tillimpas i stor omfattning. Minoriteters rittigheter 4r en annan central
fraga betraffande mianskliga réttigheter i Kina, sérskilt i provinser som Tibet och Xinjiang. Inom
dessa ramar genomfor dock Kina reformer av rittssystemet och forsoker utveckla en mer
serviceinriktad statsforvaltning. Individens privata sfar har vidgats under de senaste decennierna
men politiska och medborgerliga réttigheter sdsom yttrandefrihet, pressfrihet, organisationsfrihet
och religionsfrihet dr fortfarande starkt begridnsade.

Ett stort antal enskilda organisationer pa grisrotsniva har etablerats pd senare ar. Regeringen
lyfter alltmer fram det civila samhillet, men d& som organisationer som ska ta hand om fragor dar
statens insatser varit otillrdckliga, och inte som fristdende aktorer. Flera organisationer som driver
rittighetsfragor t.ex. for migrantarbetare, HIV-positiva, miljodrabbade och arbetsskadade har
rapporterat inskrankningar i verksamheten eller stingts ner under de senaste aren.

Jamstilldheten har ett generellt gott stod 1 Kinas konstitution och lagstiftning, men efterlevnaden
brister. Ettbarnspolitiken i kombination med kulturella och ekonomiska orsaker har lett till att
konsbestdmda aborter dr vanliga och det finns ett 6verskott av fodda pojkar jaimfort med flickor.
Antalet arbetstillfallen for kvinnor har 6kat, men det finns ocksa problem med diskriminering 1



arbetslivet. Regeringen satsar nu pé utbildning och mddra- och barnhélsovard men
inlandsprovinserna, och i1 synnerhet omrdden befolkade av etniska minoriteter ligger fortfarande
efter.

Urbaniseringen och det 6kande antalet migrantarbetare innebér att tiotals miljoner barn antingen
lamnas 1 hemprovinserna eller f6ljer med till stdderna. Dessa barn dr utsatta. De har ofta inte
tillgang till skola och sjukvard och riskerar ddrmed en otrygg tillvaro.

Korruptionen ir ett utbrett problem, Kina ligger 2008 pa plats 72 bland 180 ldnder pd den mest
anvinda listan (Transparancy International, TT) 6ver forekomst av korruption i vérldens lédnder.
Korruptionsbekdmpning star hogt pd den politiska agendan.

Ateruppbyggnaden efter jordbdvningen i Sichuan 2008 kommer att vara en prioriterad uppgift for
Kina de nirmaste aren. Det kommer att ta tid innan de fattigaste omradena aterfar dragliga
levnadsforhédllanden och inkomstmojligheter.

Det internationella bistandet till Kina utgér en marginell del av Kinas BNP. Kina har i takt med
den ekonomiska tillvixten samtidigt utvecklats till en allt storre bistdndsgivare, inte minst 1
Afrika (offentlig statistik saknas dock).

2. Sammanfattande resultatbedomning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Kina inleddes 1979. Samarbetsstrategin for perioden
2006-2010 har fokuserat pa att paskynda reformprocesser och frimja en miljoméassigt hallbar
utveckling, manskliga rittigheter, rattsutveckling och demokratisering samt jadmstalldhet och
forstarkning av de sociala skyddsnéten. Volymmassigt har samarbetet uppgatt till cirka 50-60
miljoner kr per ar. Bistdndsformerna har i huvudsak varit kontraktsfinansierat tekniskt samarbete
(KTS), utvecklingskrediter och Internationella Utbildningsprogram (ITP). Samarbetet har séledes
baserats pé finansiering av kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan svenska och kinesiska aktorer
(myndigheter, konsultforetag och forskningsinstitutioner). Stod via enskilda organisationer,
regionalt stdd som omfattat Kina och stdd till det kinesiska civila samhillet genom en
ambassadfond har dven forekommit. Humanitart stod har dven ldmnats under perioden,
framforallt 1 samband med jordbdvningen i Sichuan 2008.

Strategin 2006-2010 var en konsoliderings och utfasningsstrategi med betoning pa att verka for
att skapa forutséttningar for att fortsatt samarbete skulle kunna std pa egna ben utan finansiering
fran bistdndsanslaget. Anstrangningar har gjorts for att bygga upp samarbeten sd som mellan
Naturvérdsverket och kinesiska miljoministeriet, som skulle kunna bli en plattform for framtida
kontakter.

Kinesiska parter har i allmdnhet h6g mottagningskapacitet och maluppfyllelsen &r god pa
projektniva. Det &r svart att bedoma de svenska insatsernas enskilda effekter pd strategisk niva,
men i vissa fall har svenska insatser bidragit till att ta fram nationella handlingsplaner sdsom
inom HIV/AIDS - omrddet. Under senare ar har Sida, i enlighet med kinesiska prioriteringar och
prioriteringar for utvecklingssamarbetet, strivat efter att fora ut samarbetet i de fattigare
inlandsprovinserna. Det har visat sig att samarbete 1 dessa omraden varit mer komplicerat da
mottagnings-kapaciteten har varit ldgre och det dirmed kravts en hogre grad av direkt



inblandning fran Sida. Vidare har det varit svdrare med kostnadsdelning. Den kinesiska
kontexten, inklusive stor geografisk spridning r i sig resurskrdvande att hantera.

P& miljoomradet har Sida, for att hantera problematiken med lag regional mottagningskapacitet,
strdvat efter ett mer programbaserat upplidgg dér Naturvardsverket (NV) i samarbete med det
kinesiska miljoministeriet MEP tar ett 6vergripande ansvar. I detta ingér 4ven samarbete med
China Council for International Cooperation on Environment and Development, en tankesmedja
dér kinesiska och internationella experter tar fram radgivande analyser och for dialog kring detta
med den kinesiska regeringen. Nérvaron av en person frdn NV (finansierad genom Sida) p
ambassaden har varit nddvindig for samarbetet och haft en positiv inverkan pa det samlade
svenska miljosamarbetet med Kina. Samarbetet med China Council har medfort en ndrmare
koppling till dialog och insats.

Ambassadens miljoteknikcenter CENTEC har sedan invigningen 2007 genomfort ett stort antal
aktiviteter, mdten, seminarier, konferenser och initierat konkreta demonstrationsprojekt 1 syfte att
synliggdra svensk miljoteknik som kan forbéttra den urbana miljon i Kina och
levnadsforhédllandena f6r utsatta grupper. Svenska foretag har givits mgjlighet att presentera sina
16sningar for kinesiska beslutsfattare och i flera fall dven fatt skriva kommersiella kontrakt i
aktiviteter som kan tjana som modell for andra projekt runtom i landet. Det ar tydligt att
CENTEC har svarat mot ett intresse som finns 1 Kina. Flera av de mal som var foreméil for
diskussion under forberedelserna infor etableringen av centret, s& som 0kad svensk
miljoteknikexport till Kina, dr pa vég att nas. Regeringskansliet har inréttat ett speciellt
sekretariat for miljoteknikexport till Kina med en sérskild samordnare for denna export.

Sedan 1996 stodjer Sida ett MR-program som implementeras av RWI vid Lunds universitet.
Programmet har extern- utviarderats och man kunde konstatera att programmet varit ett effektivt
medel for att bidra till att bygga upp MR-kompetens i Kina bdde inom det akademiska omréadet
och inom rittsomradet. Samarbetet utgor dven en viktig resurs i Sveriges MR-relationer med
Kina, inte minst nir det géller MR-konsultationerna mellan 14nderna.

Det kan konstateras att projekt inom sektorn social trygghet omfattat svenska profilfrdgor och
varit den sektor dir jamstélldhetsperspektivet haft ett starkt genomslag. Det adr samtidigt tydligt
att bidrag till lokal finansiering varit nodvandigt 1 synnerhet inom hélsosektorn for att uppna
genomslag for metod- och policyutveckling. Detta har gjort samarbetet relativt resurskrévande.

Inom KTS-samarbetet har svenska myndigheter, konsulter och andra aktdrer medverkat i

kapacitetsutvecklingsprojekt med kinesiska myndigheter och organisationer baserat pa
kostnadsdelning.
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3. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

3.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som ér relevanta for
samarbetet

EU har ett omfattande utbyte med Kina. P4 premidrministernivd mots landerna arligen inom
ramen for EU-Kina toppmdten. Ett mycket stort antal olika sektordialoger hélls samt en
aterkommande MR-dialog. EU har nyligen inlett dialog med Kina om samarbetet i Afrika baserat
pa principerna i1 Parisdeklarationen. Forhandlingar pdgar om ett fornyat partnerskaps och
samarbetsavtal. EU:s samarbetsstrategi for perioden 2007-2013 omfattar tre omraden; stod till
omrdden som ticks av EU-Kinas policydialoger, miljé/klimat och energi samt
kapacitetsutveckling.

EU:s uppforandekod om arbetsdelning och komplementaritet har inte tillimpats i ndgon
utstrackning i Kina frimst pa grund av bristande intresse fran Kina att koordinera bistandet. |
Kina finns emellertid en av grundprinciperna, dgarskap, som en naturlig del av samarbetet.
Agarskapet utgor ocksa en av komponenterna for aktdrssamverkan.

3.2 Samstimmighet for utveckling

Det finns goda mdjligheter till synergier i samverkan mellan olika politikomraden for att uppna
det 6vergripande mélet for Sveriges selektiva samarbete med Kina. Inom det politiska omradet,
framjandet och bistandet finns ett svenskt intresse att engagera Kina utifran en svensk
viardegrund. Redan nu har ett stort antal svenska aktorer samarbete med Kina och en méngd
samfOrstandsavtal inom ett brett antal omraden (MoU) har undertecknats mellan 14nderna.

Sverige har flera samarbetsavtal med Kina pa miljo- och klimatomrédet. De bilaterala samtalen i
klimatfragan har forts regelbundet och pa hog niva. Statsministerns radgivare i klimatfrdgor ingar
1 China Council. Energimyndigheten har ett flertal padgaende samarbeten med Kina, finansierade
av andra medel 4n bistandsanlaget.

Det svenska néringslivet dr engagerat i omfattande samarbete kring miljoteknologi, bl. a. kring
byggande av pilotstaden Caofeidian. Inom miljoteknikomradet har Sverige gjort en satsning pa
att komplettera det arbete ambassadens miljoteknikcenter CENTEC gor genom att samordna den
svenska insatsen. Niringsdepartementet har beviljat ytterligare medel till CENTEC for att bidra
till dess verksamhet.

Det finns dven ett MoU inom CSR, dir det finns ett intresse frdn svenska och kinesiska foretag
att medverka. Arbetsmarknadsdepartementet har placerat ett arbetsmarknadsrad pa ambassaden
som bl.a. kommer att arbeta med fragor kopplade till CSR.

En konsultation mellan Kinas och Sveriges MR-ambassadorer har etablerats. Koppling finns till

det pdgdende bistindsfinansierade MR-programmet som hanteras av RWI. Arliga konsultationer
om politiska frdgor genomfors pad utrikesminister- eller viceministerniva.
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For ett &n mera effektivt samarbete och en mer komplett helhetsbild skulle det krdvas att svenska
aktorer och insatser samordnas 1 dn storre utstrackning.

Genom utvecklingssamarbetet kan svenska offentliga och privata aktoérer ges mojligheten att
verka 1 Kina och pa olika sitt visa exempel péd svensk kompetens och tekniskt kunnande. Detta
kan dven péaverka andra politikomraden, sdsom handel, 1 positiv riktning. Synergier och
samordning mellan de olika politikomradena ska efterstrévas.

3.3 Svenska aktorer och svenska komparativa fordelar

Sverige har stort intresse av att bredda och fordjupa relationerna med Kina och i Kina finns
intresse for svenska 16sningar och ”modeller”.

Redan idag &r kontakterna mellan linderna breda och omfattande. Alla dessa kontakter kan 1
olika grad bidra till att samarbetsstrategins mal uppfylls.

Kina dr Sveriges storsta handelspartner 1 Asien. Omkring 600 svenska foretag dr etablerade i
Kina. Exportradet och ISA har egna kontor. I storleksordningen 40 svenska myndigheter har
ndgon form av regelbunden kontakt och konkret samarbete med kinesiska motparter, flera av
dessa samarbeten finansieras av bistdndet.

Det kulturella utbytet 6kar bade i volym och i form. Detta géller dven forskningssamarbetet.
Tillvéxtanalys (myndigheten for tillvéxtpolitiska utviarderingar och analyser) har representanter
pa plats i Kina. Enligt 6verenskommelse mellan de bada regeringarna prioriteras forstérkt
forskningssamarbete inom omradena miljé/energi/miljoteknik, nésta generation mobil
kommunikation och nétverk, materialforskning, folkhédlsa och biomedicin. Det finns ndrmare 160
svensk-kinesiska samarbetsavtal pd rektorsnivé eller motsvarande och 29 av 30 svenska
universitet eller hogskolor har idag formaliserade kontakter i Kina. Samarbetsavtalen innefattar
98 olika universitet och akademier i Kina. Forskningsutbyte bedrivs i huvudsak utan medel fran
bistdndsanslaget. Ett drygt 30-tal vanortssamarbeten har upprittats mellan svenska kommuner/lan
och kinesiska provinser. Ett tiotal svenska enskilda organisationer verkar i Kina. Ett stort antal
kinesiska delegationer pd hog niva besoker Sverige varje ar. Turismen at bada hall vixer.

Situationen for de méanskliga rittigheterna och réttssystemets reformering kommer fortsatt att sta
hogt bade pa Sveriges och EU:s agenda i relationen till Kina. Sverige har en god grund for att
utveckla samarbetet. Kina har visat intresse av Sverige som samhéllsmodell. Sverige har sedan
1996 via RWI genomfort ett samarbetsprogram inom MR som bidragit till att Kina har ett gott
fortroende for Sverige nér det giller samarbete inom demokrati och ménskliga réttigheter.

Regeringen har 1 sin politik for global utveckling lyft fram det svenska néringslivet fram som en
viktig aktdr, vars initiativformaga, erfarenhet, kompetens och potential att bidra till global
utveckling och fattigdomsbekdmpning behdver tas tillvara. Genom handel och investeringar
bidrar svenska foretag till att generera ekonomisk tillvaxt i utvecklingsldnder, bl a genom 6kad
sysselsdttning, teknik- och kunskapsoéverforing och 6kade skatteintékter.

Svensk miljoteknik dr kind och efterfragad 1 Kina. Detsamma géller svenska 16sningar inom
exempelvis miljoforvaltning, héllbar stadsutveckling, CSR och trafiksdkerhet. Sverige har ocksé
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stor trovérdighet i Kina som partner i utvecklingen av réttssystem, offentlig férvaltning och
demokratisering inom en rad omraden. Inom KTS-samarbetet har svenska aktorer, myndigheter
och konsulter medverkat i kapacitetsutvecklingsprojekt med kinesiska myndigheter och
organisationer baserade pa kostnadsdelning. Har finns ett antal aktorer som genom flerarigt
samarbete skapat goda relationer med sina kinesiska motparter inom t.ex. miljo,
forvaltningsutveckling, den sociala sektorn och hilsosektorn.

3.4 Slutsatser om Sveriges roll

I Kina provas och tillimpas sedan reformprocessens borjan for trettio &r sedan en rad olika
modeller och samhéillslosningar pa ett pragmatiskt vis, och intresset for utlindska erfarenheter &r
stort. Svenska losningar inom en lang rad omraden har dgnats stort intresse. Ett stort antal
svenska aktorer har utvecklade samarbeten med Kina, och Sverige har mojlighet att pa vissa
omraden vara med att paverka Kina utifrén en svensk vdrdegrund. Det dr angelédget att denna
mojlighet att paverka det kinesiska samhillet fortsatt tillvaratas.

Sverige ér en liten bistdndsgivare i1 Kina. Utvecklingssamarbetet har dock bidragit till att utveckla
relationerna mellan ldnderna inom flera omraden, sdsom miljo, ménskliga rittigheter,
rattsutveckling och hélsa.

Givet Kinas storlek, utvecklingsniva och internationella betydelse dr det ett naturligt steg att ga
mot ett samarbete baserat pa dmsesidigt intresse (aktdrssamverkan).

4. Overviiganden om mal och inriktning av det framtida samarbetet

Den personliga valfriheten 1 Kina och individens mgjligheter att bestimma 6ver sitt liv ar
avsevirt storre dn under ndgon tidigare period. Men samtidigt finns det fortfarande stora brister i
frdga om demokrati, rittssdkerhet och skyddet for de minskliga réttigheterna.

Den ekonomiska tillvixten har skett pa ett icke miljomaissigt hallbart sitt och ddrmed skapat
omfattande miljoproblem vilka den kinesiska ledningen och administrationen nu férsdker
bemdstra.

Bistandet utgor endast en marginell del av Kinas BNP. Idag efterfragar Kina framfor allt
internationellt samarbete som kan bidra till 6kad kvalitet 1 landets reform- och utvecklingsarbete;
som introducerar ny kunskap, teknik, och managementmetoder. Néstan alla givare har milj6 som
ett prioriterat omrade. Manga givare fasar ut eller omvandlar sitt traditionella bistind till olika
former av tekniskt samarbete. Det gor att vissa parametrar av bistandseffektivitetsagendan blir
mer relevanta én andra.

Utvecklingssamarbetet med Kina har sedan det inleddes i slutet av 70-talet praglats av kunskaps-
och tekniskt samarbete mellan svenska och kinesiska aktorer. Strategin som styrt
utvecklingssamarbetet 2006-2010 har varit inriktad pa utfasning och konsolidering av insatser,
samtidigt som anstringningar har gjorts for att bygga upp samarbeten som kan sti pa egna ben
utan finansiering fran bistandsanslaget. Detta har framforallt omfattat samarbete pd miljdomradet.
Det ér for tidigt att avgéra om samarbetet kan bli sjdlvbarande pa sikt. I dagsldget har svenska
offentliga aktorer begransade mojligheter att sjélva finansiera samarbete med Kina.

13



Miljoteknikkontoret CENTEC har visat pa ett delvis nytt sitt att arbeta i ett slags public-private
partnership. CSR dr ett samarbetsomrade dér en liknande 16sning kan vara dndamalsenlig.

Milj6- och klimatproblemen i1 Kina dr omfattande och dven om detta engagerar de flesta givare ar
behoven enorma. Kina har visat intresse for att samarbeta med Sverige. Ett flertal MoU inom
omradet har undertecknats mellan ldnderna. De sammantagna erfarenheterna inom miljo- och
klimatomradet visar att Sverige har relevanta kunskaper, erfarenheter och teknologi for att vara
en partner i ett fortsatt samarbete. Ett stort antal svenska aktorer dr redan idag involverade i
frdgor om miljo och klimat, men det finns potential att samordna, utveckla och fordjupa
relationerna ytterligare.

Situationen for de ménskliga réttigheterna, rattssystemets reformering och andra reformprocesser
med koppling till MR och demokrati &r fortsatt en viktig prioritering for Sverige i1 kontakterna
med Kina. Sverige har genom ldngvariga kontakter och samarbete inom omréadet samt genom for
Kina intressanta samhéllsmodeller en fortsatt viktig roll att spela inom detta omréade.

Ovriga omraden dir Sverige och Kina har ett dmsesidigt intresse av samarbete kan dvervigas
under forutséttning att allménna krav pé utveckling mot aktdrssamverkan dr uppfyllda.
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