Protokoll 11:6

. vid regeringssammantrade
Regeringen 2026-05-28

$52026/01096

Socialdepartementet

Kommittédirektiv Effektiv nationell upphandling av specialiserad
halso- och sjukvard i privat regi

Regeringen bemyndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden
om hilso- och sjukvard att

— ge en sirskild utredare i uppdrag att utreda de frigor som framgar av
direktivet, se bilaga

— besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at

utredaren.
Utredaren ska folja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppférda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetramen 6 Socialdepartementet.

Utdrag till

Statsridsberedningen/Gransk

utredningen
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Fredsgatan 8

E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



% Regeringen
Dir. 2026:38

Kommittédirektiv

Effektiv nationell upphandling av specialiserad halso- och sjukvard i
privat regi

Beslut vid regeringssammantrade den 28 maj 2026.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur staten genom upphandling kan bidra
till att den kapacitet som finns hos privata vardgivare nyttjas battre i syfte att
stirka patienternas mojligheter att fa vard 1 tid.

Utredaren ska bl.a.

*  kartligga och analysera hur arbetet med upphandling, uppfoljning och
utvardering av avtal med privata vardgivare bedrivs i regionerna,

* identifiera och analysera administrativa hinder och andra faktorer som
torsvarar anvindningen av upphandlad vard inom halso- och sjukvirden
och foresla atgirder for att minimera dessa,

e limna forslag pa hur staten genom upphandling av hilso- och sjukvard
kan bidra till att tillgangliggora vard hos privata vardgivare som kan
nyttjas av patienter i hela landet,

* analysera och foresla en reglering dir staten kan upphandla viss vard och
inga avtal med privata vardgivare

e analysera hur det kan géras méjligt f6r patienter att, efter medicinsk
bedémning, fa information om vintetider samt eventuell ledig kapacitet
och sjilva kunna s6ka vard, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2027.



Uppdraget att utveckla statens roll i den offentligt upphandlade hélso-
och sjukvarden

Regeringen har genomfort flera satsningar i syfte att tillgodose patienters
behov av vird, for att Oka tillgingligheten 1 hilso- och sjukvarden och korta
vardkoerna genom att bittre nyttja landets samlade vardkapacitet. Under
2025 gjorde regeringen en riktad satsning for att korta kéerna till operationer
av gra starr, framfall och hoftproteser som innebar att regionerna ersattes for
att 6ka antalet sidana operationer. Valet av dessa tre typer av operationer
grundades bl.a. pa att manga, ofta dldre, patienter vintat linge, men ocksa pa
att privata vardgivare hade mojlighet att bistd med operationskapacitet.

Erfarenheter av satsningen visar att antalet operationer har 6kat och att
andelen patienter som vantat mer an 90 dagar pa nagot av de tre ingreppen
minskat betydligt jimfort med féregdende ar. Socialstyrelsens uppfoljning av
satsningen visar ocksa att privata vardgivare stod for en betydande del av
den 6kade vardproduktionen. Utfallet av satsningen visar att det finns goda
mojligheter att pa ett battre sitt nyttja kapacitet hos privata vardgivare 1 syfte
att erbjuda patienter vard 1 tid.

Regeringen har dven genomfort satsningar for att korta vintetider och
vardkoer till barn- och ungdomspsykiatrin. Bland annat har det skett genom
den tvdariga 6verenskommelse som staten och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ingick i februari 2025 (5§2025/00394), i syfte att stodja
regionerna i arbetet fOr att Oka tillgiangligheten till barn- och
ungdomspsykiatrin.

Regeringen ser behov av att prova nya arbetssatt for att komma till riatta med
problemet med linga vardkber och sikerstilla att landets samlade
vardkapacitet kommer vintande patienter till godo.

Kartlaggning och effektivisering av regionernas arbete med upphandling av
halso- och sjukvard

Den offentligt finansierade varden i privat regi upphandlas i dag genom
regionala vardavtal mellan varje enskild region och olika vardforetag. Flera
utredningar visar att arbetet med dessa avtal dr svart att Gverblicka och att
samordningen mellan regionerna brister. Promemorian Forslag pa statliga
engangsinsatser fOr att korta vintetider i varden fran utredningen
Behovsstyrd vard beskriver att regionerna sammantaget har tecknat 6ver 500
avtal med privata vardgivare, ofta med betydande variation i saval



omfattning som utformning (S 2024:05 s 32). Uppgiften baseras pa fyra ar
gamla data och ir inte heltickande. En senare uppskattning i promemorian
Rittsliga forutsattningar for en nationell vardférmedling anger att antalet i
sjalva verket uppgar till flera tusen avtal (S 2024:A s. 62). Enligt utredningen
skulle den kapacitet som regionerna har upphandlat genom avtal med privata
vardgivare kunna anvindas i storre utstrickning, bade nar det giller
regionernas egna avtal och de avtal som andra regioner ingatt. Saval
ckonomiska incitament och bristande kunskap om hur avtalen kan anvandas,
som administrativa hinder pekas ut som orsaker till att privata vardgivares
kapacitet genom regionala avtal inte nyttjas i den utstrickning som vore
mojlig. Den kapacitet som privata vardgivare erbjuder riskerar att sta

outnyttjad.

Otydliga processer och svaga kontrollmekanismer medfor aven en 6kad risk
tor vilfirdsbrottslighet och annat missbruk av offentliga medel. Som
tramgar av 10 kap. 8 och 9 {§ kommunallagen (2017:725) finns skyldigheter
som bl.a. innebir att kommunen eller regionen ska kontrollera och félja upp
verksamheter som genom avtal har limnats Over till en privat utforare,
liksom att kommunen eller regionen genom avtalet med privata utforare ska
tillf6rsikra sig information som gér det méjligt att ge allménheten insyn i
den verksamhet som limnas 6ver.

Utredaren ska darfor

*  kartligga hur arbetet med uppfoljning och utvirdering av upphandlade
avtal med privata vardgivare bedrivs i regionerna,

* identifiera och analysera administrativa hinder och andra hinder som
torsvarar anvindningen av upphandlad vard inom hilso- och sjukvarden
och foresla atgirder for att minimera dessa,

e foresla atgirder som leder till en mer effektiv upphandling av vérd i
regionerna, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan staten bidra till nationell upphandling av planerad specialiserad vard
fran privata vardgivare?

Kommuner och regioner dr huvudmain f6r hilso- och sjukvarden (se bla.
2 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen [2017:30], forkortad HSL). Det innebir
att kommuner och regioner har ett ansvar for att sikerstilla att invanarna far

en god vard (se bla. 8 kap. 1 § och 12 kap. 1 § HSL). Det ansvaret kvarstar
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daven om kommunen eller regionen har avtalat med niagon annan om att
utfora varden (se bl.a. 15 kap. 1 § HSL). Riksdag och regering har ett
overgripande ansvar for hilso- och sjukvardens resultat och utveckling i och
med att det édr regeringen och riksdagen som beslutar om statliga styrmedel
som lagstiftning, statsbidrag och statliga myndigheters verksamheter, sisom
utbildning, forskning, kunskapsstyrning, analys och tillsyn.

I betinkandet Ansvaret f6r hilso- och sjukvarden (SOU 2025:62) gor
Virdansvarskommittén bedémningen att statens styrning av, och inflytande
6ver, hilso- och sjukvarden behover stirkas och forbittras. Regeringen
instimmer i den bedémningen och anser att statens styrning bor starkas sd
att landets sammantagna vardkapacitet kan nyttjas pa ett mer effektivt sitt.
Exempelvis kan det ske genom att battre nyttja kapacitet hos privata
vardgivare genom avtal. Trots att problemet med bristande samordning och
nyttjande av privata vardavtal varit vilkint under ling tid har det kvarstatt.
Tillgangen till vard som utfors av privata vardgivare skiljer sig ocksa at 6ver
landet.

Av hilso- och sjukvardslagen framgir det att regionerna, i det fall de inte har
mojlighet att uppfylla de tidsgrinser som anges i vardgarantin, ska erbjuda
patienten behandling hos en annan virdgivare. Vard kan da erbjudas av en
offentlig vardgivare i en annan region, eller av en privat vardgivare i hem-
regionen eller i en annan region. Regeringen har genomfért flera insatser
som syftar till att underlitta regionernas férmedling av sadan vard, s.k.
nationell vardférmedling. Bland annat har Socialstyrelsen och E-hilso-
myndigheten fatt i uppdrag att ta fram ett nationellt vardsoksystem som
underlittar de regionala vardlotsarnas arbete med att identifiera ledig
kapacitet.

En fungerande vardférmedling forutsitter att det finns ledig kapacitet dit
patienter kan hénvisas. Precis som nir det giller vardgarantin kan det vid
vardférmedling rora sig om en offentlig vardgivare i en annan region eller en
privat vardgivare i hemregionen eller i en annan region. Eftersom halso- och
sjukvarden 1 privat regi i stor utstrickning dr koncentrerad till storstads-
regionerna behéver det finnas ett system som sikerstiller att alla landets
patienter blir erbjudna, och far férutsittningar att ta del av, sidan vard efter
behov.



For att forbittra patienters mojligheter att erhalla kvalitativ vard i ratt tid bor
det enligt regeringen utredas hur staten kan genomféra upphandling av
hilso- och sjukvird 1 privat regi, som kan férmedlas pa nationell niva nar
patienter fatt en medicinsk bedomning. Pa sa sitt skulle den vardkapacitet
som finns tillginglig hos privata vardgivare i en del av landet kunna anvindas
pa ett effektivt och forutsiagbart sitt for patienter i hela landet. Det skulle
exempelvis kunna handla om att staten tecknar ramavtal for viss vard som
regionerna kan nyttja och att staten kan upphandla viss vard och ingi avtal
med privata vardgivare.

Utredaren ska darfor

e limna f6rslag pd hur staten genom nationell upphandling av hilso- och
sjukvard kan bidra till att tillgingliggora vard hos privata vardgivare som
kan nyttjas av patienter 1 hela landet,

* limna forslag pa hur ett nationellt ramavtal for hilso- och sjukvard
skulle kunna utformas och anvindas,

e analysera hur ett sidant nationellt ramavtal skulle f6rhalla sig till
regionernas upphandlade avtal,

e analysera och foresla en reglering dir staten kan upphandla viss vard och
inga avtal med privata vardgivare

e foresla vilken befintlig myndighet som ér limplig som inkopscentral for
sidana avtal,

* analysera hur behovsprincipen kan uppritthallas inom ramen for
nationell vardférmedling,

e limna forslag pa en finansieringsmodell som frimjar anvandandet av
sadan vard som upphandlats via staten och skapar incitament att korta
vardkoer,

* se Over och analysera hur den féreslagna finansieringsmodellen for
sadan vard som upphandlats via staten éverensstimmer med
statsstodsreglerna inom EU,

* analysera och vid behov limna f6rslag pa uppfoljning och kontroll av
nationella ramavtal, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att stiarka nationell vardformedling

En effektiv och fungerande vardférmedling forutsitter bl.a. att det finns
ledig kapacitet dit patienter kan hdnvisas. Det dr ddrfor angeldget att de



torslag och rekommendationer som utredaren limnar kan inkluderas i
arbetet med nationell vardférmedling.

Det arbete som hittills har bedrivits har inriktats pa att underlitta arbetet for
vardens personal att identifiera var det finns ledig vardkapacitet. For att
mojliggora for personalen att soka efter andra vardgivare och deras
vardutbud har E-hilsomyndigheten utvecklat ett nationellt vardséksystem.
Tjansten kommer pa sikt att kompletteras med ytterligare funktionalitet och
information, sisom uppgifter om vintetider. Detta dr ett omfattande arbete
som kriver en fungerande informationsinfrastruktur och samverkan mellan

staten och regioner, och mellan vardgivare.

I de flesta regioner finns vardgarantikanslier eller motsvarande funktioner dit
patienter kan vinda sig for information om vardgarantin. I det fall nagon
sadan funktion inte finns ar det den aktuella vardgivaren som ansvarar for att
uppfylla vardgarantin och informera patienten om denna. Enligt regeringen
bor patienter kunna ges mojlighet att efter medicinsk bedomning sjilva s6ka
planerad specialiserad vard utifran ledig kapacitet hos andra vardgivare inom
och utanfér hemregionen. I ett forsta steg skulle den vird som staten bidrar
till att upphandla kunna omfattas av en férsoksverksamhet dir patienten
sjalv har méjlighet att soka vard.

Utredaren ska darfor

* analysera hur det kan géras mojligt for patienter att, efter medicinsk
bedémning, fa nationellt samlad information om vintetider, kvalitet
samt ledig kapacitet och sjilva kunna s6ka vard och fa stéd 1 detta, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forslagens forhallande till skyddet for den personliga integriteten och
andra fri- och rattigheter

I den del av uppdraget dir utredaren ska analysera och limna forslag som
gor att patienter efter medicinsk bedomning sjilva kan fa information om
var det finns ledig kapacitet eller kortare vantetider kan forslagen aktualisera
skyddet for den personliga integriteten. I de fall utredaren limnar f6rslag
som r6r behandling av personuppgifter ska utredaren sikerstilla att kraven
pa informationssakerhet och rattssikerhet samt skyddet f6r den personliga
integriteten uppritthalls. Utredarens forslag kan vidare bl.a. fa effekter for
enskilda naringsidkares mojligheter att bedriva verksamhet. Utredaren ska
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analysera och redovisa sin bedomning av forslagens forenlighet med grund-
lagarna och Sveriges internationella dtaganden, bl.a. Europakonventionen
om minskliga rittigheter, samt EU:s dataskyddsforordning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av sina forslag i enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Dirutover ska
utredaren sarskilt redogora for eventuella konsekvenser, inklusive paverkan
pa regionernas och kommunernas planeringsforutsittningar, kostnader och
potentiella undantringningseffekter. Utredaren ska, nar det bedéms sarskilt
relevant, ha ett barnritts- och funktionshinderperspektiv och beakta
konsekvenserna av féreslagna dtgirder for barn, 1 enlighet med bl.a. Férenta
nationernas (FN) barnkonvention om barnets rittigheter samt for personer
med funktionsnedsittning, i enlighet med FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsattning. Nar det kan anses vara sarskilt
relevant ska utredaren ha ett jimstalldhetsperspektiv 1 sitt arbete och beakta
de konsekvenser som de foreslagna atgirderna har f6r jaimstilldheten mellan
min och kvinnor.

Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ
och beakta dessa i de forslag som limnas. Omfattningen av dessa analyser
ska anpassas efter forslagens karaktir och de bor kvantifieras i den mén och i
de delar det dr mojligt. Utredaren ska sérskilt beakta hur de forslag som
limnas paverkar konkurrensen mellan privata vardgivare med sarskilt fokus
pa mindre aktérer och idéburna vardgivare.

Utredaren ska beakta och redogéra f6r hur forslagen forhaller sig till de
grundliggande malen for svensk hilso- och sjukvard enligt hilso- och
sjukvardslagen och den prioriteringsplattform som riksdagen har beslutat om
som bl.a. faststiller att den med det stérsta behovet av hilso- och sjukvard
ska ges foretrade till varden (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, rsk.
1996/97:185). Vidare ska utredaren sirskilt redovisa hur forslagen kan
paverka den administrativa arbetsbordan och de administrativa kostnaderna
inom halso- och sjukvirden, inklusive var inom halso- och sjukvirden som

dessa kan uppsta.

Om forslagen medfor kostnadsékningar fOr staten, regionerna eller
kommunerna ska utredaren enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
toresld hur dessa ska finansieras.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med kommuner och regioner samt berérda
myndigheter sisom E-hilsomyndigheten och Socialstyrelsen samt andra

berorda aktbrer sisom privata vardgivare.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs av andra utredningar och pa berérda myndigheter. Utredaren ska
dven beakta tidigare utredningar och arbete som rér anpassningar till
Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2025/327 av den

11 februari 2025 om det europeiska hilsodataomradet och om édndring av
direktiv 2011/24/EU och foérordning (EU) 2024/2847 samt till arbetet med
den nationella digitala infrastrukturen f6r hilso- och sjukvirden, inklusive
uppdraget att méjliggora en nationell digital infrastruktur f6r hélsodata

(S 2024:A).

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2027.

(Socialdepartementet)
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