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Kommittédirektiv

Overgangsrestriktioner for att starka fortroendet for offentlig
verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att limna forslag om restriktioner vid
overgang fran offentlig till annan verksamhet. Syftet med utredningen ar att
stirka fortroendet for det allmidnna genom att férebygga att intressekon-
flikter uppstar.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till vilka som bor omfattas av en reglering om
overgangsrestriktioner,

e foresld hur en sadan reglering bor utformas,

e utvirdera om syftena med lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares 6vergang till annan an statlig verksamhet
har uppnatts, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.



Det saknas en reglering for de flesta 6vergangar fran offentlig
verksamhet

I Sverige finns en ling tradition och erfarenhet av en flexibel arbetsmarknad.
En del av flexibiliteten bestar i att personer fritt kan réra sig mellan
offentliga och andra verksamheter. En sadan rorlighet dr ur manga aspekter
positiv. Den bidrar t.ex. till att 6ka kompetensen i verksamheterna. Det kan
vidare vara attraktivt och utvecklande for en person att under sitt arbetsliv
vixla mellan offentliga och andra verksamheter. Overgingar kan dock
innebira risker for intressekonflikter. Det géller framfor allt nir det ér fraga
om en person som har en hogre befattning eller position i verksamheten.

Fragan om behovet av en reglering om 6vergangar har tidigare
uppmirksammats av bl.a. Europaradets organ for korruptionsbevakning
(Greco). Efter en granskning rekommenderade Greco att Sverige skulle
infora riktlinjer for att undvika intressekonflikter vid offentliga tjanstemins
overgang till den privata sektorn (Greco Eval II Rep (2004) 9E, Strasbourg
18 mars 2005). En utvirdering frain OECD 2010 visade att de flesta
medlemslianderna i organisationen har infort regleringar f6r att undvika
situationer med intressekonflikter i den offentliga sektorn i samband med
6vergang av personal (Post Public Employment: Good Practices for
Preventing Conflict of Interest). Problematiken vid 6vergiangar fran statlig
verksamhet har behandlats av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
1 rapporten Svingdorr i staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjansteman byter sida (2012:1). I rapporten foreslas en reglering om karantin
vid 6vergang fran ett statsradsuppdrag eller en statlig anstillning som
statssekreterare, generaldirektorer eller motsvarande.

Den 1 juli 2018 inférdes en reglering om 6vergangsrestriktioner for statsrad
och statssekreterare genom en ny lag, lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares Overgang till annan dn statlig verksambhet.
Enligt lagen far 6vergangsrestriktioner meddelas i form av karens eller
amnesrestriktion upp till tolv manader efter avslutat uppdrag eller
anstallning. I lagen finns en sirskild aktsamhetsbestimmelse. Nagon
sanktionsmojlighet inférdes dock inte, eftersom regleringen i sig bedémdes
ha en tllrickligt preventiv verkan (prop. 2017/18:162 s. 32 och 33). For
personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag som riksrevisor eller
riksrevisionsdirektor giller sedan den 1 augusti 2020 i princip motsvarande
bestimmelser som for statsrad och statssekreterare. En lagstadgad karenstid
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finns ocksa for ledaméter i Riksbankens direktion samt f6r generaldirektéren
och myndighetschefen f6r Transportstyrelsen.

For andra personer med anstillningar eller uppdrag inom offentliga
verksamheter saknas i dag en reglering om Gvergangar.

I propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—-2020
uttalade regeringen att det, mot bakgrund av férsvarsomradets unika
karaktir, bl.a. 1 fraiga om sekretess och det nira sambandet mellan
forsvarsindustrin och staten, kan finnas ett behov att se 6ver mojligheten att
inféra ett karenssystem i foérhallande till forsvars- och sikerhetsindustrin
(prop. 2014/15:109 s. 118 och 119).

Riksrevisionen har i rapporten Finansinspektionens arbete for att motverka
intressekonflikter (RiR 2020:18) konstaterat att Finansinspektionen har ett
omfattande personalutbyte med finansbranschen och att detta kan
undergriva savil allmdnhetens som branschens fértroende f6r myndighetens
formaga att utfora sitt uppdrag. I en skrivelse till riksdagen den 11 februari
2021 med anledning av rapporten konstaterade regeringen att personalfléden
till och fran den privata sektorn kan leda till intressekonflikter som
myndigheten behéver hantera och f6lja upp (skr. 2020/21:93).

Uppdraget att lamna forslag till en reglering om 6vergangsrestriktioner

Regeringen gav den 10 december 2020 Statskontoret i uppdrag att frimja ett
utvecklat arbete mot korruption vid de statliga foérvaltningsmyndigheterna
enligt en handlingsplan mot korruption (Fi2020/04961). I handlingsplanen
framholl regeringen vikten av ett sammanhallet och strukturerat arbetssatt
mot korruption i hela den offentliga férvaltningen.

Regeringen anser att arbetet mot korruption i offentliga verksamheter
behover stirkas ytterligare och att en generellt tillimplig reglering om
overgangsrestriktioner bor inféras. En sadan reglering kan minska risken for
intressekonflikter och dirmed korruption. Regeringen anser samtidigt att det
ar viktigt att uppratthélla flexibiliteten pa arbetsmarknaden, bl.a. vad giller
kompetensutveckling och utbyte mellan olika verksamheter.

En reglering om 6vergangsrestriktioner bor begrinsas till arbetstagare hos
statliga férvaltningsmyndigheter under regeringen och hos kommunerna,
regionerna, kommunalférbund och kommunala féretag (dvs. sidana bolag,
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stiftelser och foreningar som anges 1 10 kap. kommunallagen [2017:725]).
Det finns dven anledning att 6verviga om en reglering bor omfatta
ledamoter 1 statliga myndigheters styrelser och i styrelser f6r kommunala
féretag som dr utsedda av en kommun eller region. Aven fértroendevalda i
kommuner, regioner och kommunalférbund bor omfattas, dock inte
tortroendevalda som endast har uppdrag som ledamoter 1 kommun- eller
regionfullmaktige.

For den stora majoriteten av personer som har ett arbete eller uppdrag inom
offentlig verksamhet innebér en Gvergang till annan verksamhet inte nigon
nimnvird risk for intressekonflikter. En sadan risk finns for ett begrinsat
antal personer, framfér allt bland de personer som har hogre befattningar
med verksamhetsledande eller ddrmed jamforlig stillning. Det kan ocksa vara
friga om personer som pa annat satt har en betydande inblick 1, eller
ingaende information eller kunskap om verksamheten, t.ex. gillande
strategiska processer, sikerhetsforhallanden, upphandlingar eller metoder for
branschtillsyn.

Det handlar frimst om tva olika typer av risker. I en situation da en person
har fatt ett 16fte om ett nytt arbete eller uppdrag i annan verksamhet finns
det en risk for att hans eller hennes handlande paverkas pa ett otillborligt
sitt, t.ex. genom att ett foretag gynnas i forhallande till konkurrerande
foretag. Nir en person limnat arbetet eller uppdraget inom det offentliga
finns det en risk for att information, kunskap eller kontakter med tidigare
arbetskamrater anvinds pa ett sadant satt att det leder till en positiv
sarbehandling.

Sekretesslagstiftningen innebir visserligen ett skydd for hemliga uppgifter
vid 6vergangar till annan verksamhet. Forbudet att r6ja sidana uppgifter
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller dven efter avslutat
arbete eller uppdrag i den offentliga verksamheten. Det kan dock anda finnas
en risk for att en person, medvetet eller omedvetet, anvinder information
fran sitt tidigare arbete eller uppdrag pa ett sadant sitt att det leder till
intressekonflikter, skada for det allmanna eller otillborlig férdel f6r ndgon
enskild. Skadan kan utgoras av saval ekonomisk skada som ett minskat
tortroende for det allménna. Redan en misstanke om missbruk av
information kan leda till en fértroendeskada.
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Utredaren ska darfor

*  redovisa hur andra linder, t.ex. medlemslinder i OECD och Greco,
reglerar Gvergangsrestriktioner i offentliga verksamheter,

¢  kartligga omfattningen av 6vergangar till andra 4n offentliga
verksamheter frin ett av utredaren framtaget urval av dels statliga
myndigheter under regeringen, dels kommunala verksamheter, inklusive
kommunalférbund och kommunala féretag,

e utifran kartliggningen av omfattningen av overgangar identifiera
befattningar och positioner i verksamheterna dir en 6vergang till andra
an offentliga verksamheter kan medfora risk for intressekonflikter,

* ta stillning till vilka som bor omfattas av en reglering om
overgangsrestriktioner och restriktionstidens lingd, med sarskilt
beaktande av effekterna for de offentliga finanserna och
samhillsekonomin,

e ta stillning till om en sanktionsmaijlighet bor inféras eller om en
aktsamhetsbestimmelse ar tillricklig,

*  bed6ma om en enskild som omfattas av restriktioner ska ha ritt till
ersattning och i sa fall hur ersittningen ska beriknas och paverkas av
eventuella avgangsférmaner,

e limna forslag pa limpligt organ f6r prévningen av fragan om
overgangsrestriktioner,

* limna forslag till hur ett generellt tillimpligt regelverk om
overgangsrestriktioner bor utformas, och

e limna andra nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utvardera lagen om restriktioner for statsrad och
statssekreterare

Lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang till annan
an statlig verksamhet infordes for att skydda staten och enskilda, om
statsradet eller statssekreteraren forvirvat sidana kunskaper eller
information 1 sitt uppdrag som gor att det genom annan framtida
sysselsittning kan finnas en risk f6r ekonomisk skada for staten, otillborlig

fordel f6r ndgon enskild eller for att allmanhetens fortroende for staten
skadas (prop. 2017/18:162 s. 1).

Lagen har nu varit i kraft i fyra ar. Den nimnd som provar drenden enligt

lagen, numera Namnden for prévning av statsrads och vissa andra
befattningshavares overgangsrestriktioner, har t.o.m. maj 2022 provat
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21 anmalningar fran statsrad eller statssekreterare. Endast i ett fall har en
overgangsrestriktion meddelats. Efter en granskning har Greco i en rapport,
som publicerades den 3 maj 2019, rekommenderat att Sverige genomfor en
oberoende utvirdering av lagen och sirskilt 6verviger vilka personer som
ska triffas av restriktioner och lingden pa restriktionstiden (Greco Eval 5
Rep (2018) 4, Strasbourg).

Utredaren ska darfor

* utvirdera om syftena bakom inférandet av lagen har uppnitts,

e ta stillning till om personkretsen som triffas av regleringen bor
utvidgas, och i sa fall vilka som ska omfattas,

e analysera om restriktionstidens lingd dr indamalsenlig eller om tiden
bor forlingas,

¢ analysera om regleringen med en aktsamhetsbestimmelse ar
indamalsenlig eller om en sanktionsmojlighet bor inforas 1 stillet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av forslag ska utredaren, utéver vad som framgar av
kommittéforordningen (1998:1474), dels redovisa en berikning av om, och i
sa fall hur, forslagen paverkar kostnader eller intikter f6r kommuner och
regioner, dels hur férslagen forhaller sig till bestimmelsen i 14 kap. 3 §

regeringsformen om inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen.

Utredaren ska vidare bedoma om férslagen far arbetsrittsliga konsekvenser,
paverkar offentliga verksamheters mojligheter att attrahera och behalla
nodvindig kompetens eller far andra konsekvenser for flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. Utredaren ska ocksi redovisa om, och i s fall hut,
torslagen paverkar mojligheterna for enskilda att gora karridr och langsiktigt
utvecklas 1 arbetslivet. Utredaren ska slutligen dven bedoma konsekvenserna
for lIoneutvecklingen for personer som kan komma att omfattas av
overgangsrestriktioner.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren inhdmta synpunkter frin
Arbetsgivarverket och ett urval av andra statliga myndigheter under
regeringen samt ett urval av kommuner och regioner. Vidare ska utredaren
inhdmta synpunkter fran Sveriges Kommuner och Regioner och arbets-
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tagarorganisationerna inom de aktuella avtalsomradena samt andra
intressenter. Utredaren ska aven halla sig informerad om pagaende
torhandlingar inom Europeiska unionen och annat internationellt arbete som

ir av betydelse f6r uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

(Finansdepartementet)
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