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Ersittning till de neurosedynskadade i Sverige

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds en lag som innebir att ersittning som enligt re-
geringsbeslut utbetalas till de neurosedynskadade i Sverige inte skall be-
aktas vid berikning av vissa inkomstprévade socialforsikringsférmaner
och inkomstprévade kommunala bidrag och avgifter.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2005.

I 6vrigt gors bedomningen att ytterligare lagstiftningsitgirder inte beho-
ver vidtas for att regeringen skall kunna utbetala ersittning till de neuro-

sedynskadade.
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Lagforslag

Forslag till lag om berikning av neurosedynskadades inkomstprévade
socialférsikringsformdner och inkomstprovade kommunala bidrag
och avgifter i vissa fall

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § I denna lag finns sirskilda bestimmelser for berikning av neurose-
dynskadades inkomstprévade socialférsikringsforminer och inkomst-
provade kommunala bidrag och avgifter i vissa fall.

2 § For den som enligt regeringsbeslut fitt ersittning f6r fosterskador
som antas orsakade av de i Sverige silda likemedlen Neurosedyn eller
Noxodyn skall tillgdngar uppgdende till ett belopp om femhundratusen
(500 000) kr anses som férmogenhet och inte beaktas vid tillimpningen
av

1. 16 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl.,

2. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453),

3.26 § lagen (1996:1030) om underhillsstod,

4.5 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

5. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, samt

6. 26 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

3 § Anmilan enligt 24 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall inte g6-
ras pa grund av ersittning som avses 12 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2005.



Inledning

I denna promemoria avses med neurosedynskadad de personer som
drabbats av fosterskador orsakade av de under &ren 1959-1961 i Sverige
forsilda likemedlen Neurosedyn och Noxodyn . Den verksamma sub-
stansen 1 dessa likemedel var imnet talidomid.

Representanter for de neurosedynskadade har i en skrivelse som inkom
till Regeringskansliet den 28 november 2001, begirt att staten till var och
en av de 98 neurosedynskadade i Sverige skall utge ersittning med 3 622
kr per mdnad. Summan motsvarar den ersittning som AstraZeneca AB
(Astra) varje minad betalar ut till de neurosedynskadade 1 enlighet med
en forlikning mellan parterna. Som grund for sin begiran har foéreningen
1 huvudsak anfort att statens hantering vid godkinnande av likemedlet
Neurosedyn varit bristfillig samt att det inte gjordes ndgra kliniska
prévningar eller djurférsék innan likemedlet godkindes.

Med anledning av ovan nimnda skrivelse beslutade regeringen den 24
oktober 2002 att uppdra &t Justitiekanslern att granska berérda myndig-
heters handliggning av neurosedynkatastrofen. Uppdraget redovisades
genom ett utlitande som Justitiekanslern éverlimnade till regeringen den
30 april 2003. I utlitandet f6rordade Justitiekanslern att staten ex gratia
till var och en av de nu levande neurosedynskadade i Sverige engdngsvis
skall utge 250 000 kr, att ersittningen skall vara fri frdn skatt och inte p3-
verka ¢vriga sociala férméner. I budgetpropositionen f6r 2004 (prop.
2003/04:1, utgiftsomride 9) meddelade regeringen sin avsikt att 1 huvud-
sak folja Justitiekanslerns forslag. Medel avsattes for utbetalning av er-
sittningen (utgiftsomrade 9, anslag 13:9 Ersittning till talidomidskadade
1 vissa fall). Regeringen har iven 1 budgetpropositionen f6r 2005 (prop.
2004/05:1, utgiftsomrade 9, anslag 13.9 Ersittning till talidomidskadade 1
vissa fall m.m.) redogjort f6r sina avsikter avseende ersittning till de neu-
rosedynskadade. Regeringens utgdngspunkt ir att ett belopp om 500 000
kr av de flesta neurosedynskadade bor kunna godtas som en rimlig er-
sittning fran statens sida.

Justitiekanslerns utldtande bifogas denna promemoria.

Hur ersittningen beslutas

Bedomning: Regeringen bor besluta om ersittningen till de neurosedyn-
skadade 1 Sverige.

Skilen for bedomningen: Enligt Justitiekanslerns bedémning kan staten
inte anses skadestdndsansvarig f6r de berérda myndigheternas agerande
vid tiden for neurosedynkatastrofen. Justitiekanslern har dock foreslagit
att staten, dven utan att det finns nigon skyldighet till det, av billighets-



skil (ex gratia) skall utge en engdngsersittning till var och en av de nu
levande neurosedynskadade i Sverige.

Under dren 1959-1963 foddes, enligt tillgingliga uppgifter, ca 150 barn 1
Sverige vars skador bedémts orsakade av likemedlen Neurosedyn eller
Noxodyn. Uppgifterna grundar sig pd de medicinska utredningar som
genomférdes av den numera avlidne professorn 1 pediatrik, Jan Winberg.
Jan Winberg var en av landets frimsta experter pd neurosedynskador.

I dag lever ca. 100 personer vars skador redan bedémts vara orsakade av
Neurosedyn eller Noxodyn. De skadade erhiller ersittning pd grund av
det forlikningsavtal som representanter f6r de neurosedynskadade trif-
fade med Astra den 5 november 1969 (i fortsittningen kallat forliknings-
avtalet). Ersidttningen omfattar dven personer som inte var kirande i ma-
let mot Astra.

Ritt till ersittning enligt forlikningsavtalet har den vars fosterskador an-
tas vara orsakade av likemedlen Neurosedyn eller Noxodyn. Forlik-
ningsavtalets krav pd orsakssamband mellan en fosterskada och nimnda
likemedel ir sdledes lagt stillt. Astra har enligt egna uppgifter inte fore-
tagit ndgon sjilvstindig prévning av om en fosterskada skall antas vara
orsakad av likemedlen, utan féretaget har godtagit de bedémningar som
Jan Winberg gjort.

Aven om flertalet misstinkta fall av neurosedynskador i Sverige redan
undersokts, forekommer fall som inte tidigare utretts. Vid det kunskaps-
center (Ex-Center) pd riksnivd f6r barn och vuxna med multipla extremi-
tetsskador som finns vid Réda Korsets Sjukhus 1 Stockholm, pigir for
nirvarande utredningar av ca 50 misstinkta fall av neurosedynskador. De
medicinska utredningarna leds av chefslikaren Peter Kohler som ir ex-
pert pa talidomidskador. Utredningarna bedéms vara slutférda i slutet av
ar 2004. De personer vars fosterskador kan antas orsakade av Neurose-
dyn eller Noxodyn kommer ocksi att omfattas av den ersittning som
utbetalas enligt férlikningsavtalet.

Regeringen bor folja Justitiekanslerns rekommendation att betala ersitt-
ningen till de neurosedynskadade.

Skattefragor

Bedomning. Ersittningen till de neurosedynskadade bor ur ett beskatt-
ningsperspektiv behandlas pd ett sitt som 6verensstimmer med andra
likartade ersittningar som regeringen tidigare beslutat. Ndgon lagstift-
ningsitgird behover dirfér inte vidtas.

Skilen for bedomningen: Justitiekanslern har féreslagit att ersittningen
till de neurosedynskadade skall vara skattefri. Enligt 1 kap. 3 § inkomst-



skattelagen (1999:1229) skall fysiska personer betala kommunal och stat-
lig inkomstskatt pd inkomster 1 inkomstslaget tjinst. En grundliggande
forutsittning for att en inkomst skall beskattas 1 inkomstslaget tjinst dr
dock att inkomsten ifrdga har sitt ursprung i ndgon form av inkomstgi-
vande verksamhet.

Syftet med den aktuella engdngsersittningen ir att ge de neurosedynska-
dade upprittelse och viss kompensation f6r lidande. Ersittningen utgor
inte till ndgon del kompensation f6r skador av ekonomisk natur och kan
inte anses hirréra frin nigon inkomstgivande verksamhet av vare sig till-
fillig eller varaktig natur.

Ersittningen torde 1 beskattningssammanhang snarast motsvara ett ide-
ellt skadestdnd, for vilket skatteplikt enligt skatterittsliga principer inte
foreligger.

Ersittningen till de neurosedynskadade bor ur ett beskattningsperspektiv
behandlas pi ett sitt som éverensstimmer med andra likartade ersitt-
ningar som regeringen tidigare beslutat, dvs. beloppet skall inte inkomst-
beskattas. Nigra sirskilda regler behovs siledes inte.

Sociala formaner, kommunala bidrag och avgifter

Forslag: Bestimmelser om att den ersittning som enligt regeringsbeslut
ex gratia utbetalas till de neurosedynskadade i Sverige inte skall beaktas

vid berikningen av vissa inkomstprévade socialférsikringsférmaner och
inkomstprévade kommunala bidrag och avgifter, bor féras in i en ny lag.

Skilen for forslaget: Vid berikning av vissa inkomstprévade socialfér-
sikringsférmaner och kommunala bidrag och avgifter liggs formogenhet
till den f6rménsgrundande inkomsten och kan dirigenom pédverka stor-
leken pa férménerna eller avgifterna. Enligt Justitiekanslerns férslag bor
ersittningen till de neurosedynskadade inte paverka deras sociala f6rm3-
ner.

Det finns redan idag exempel pa ersittningar som undantagits vid in-
komstberikning av socialférsikringsféormaner och kommunala bidrag
och avgifter. Enligt lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i vis-
sa fall skall de tvdngssteriliserades ersittning frin staten undantas vid till-
limpningen av vissa bestimmelser om bidragsgrundande inkomstberik-
ning. Detta undantag ansdgs rimligt bl.a. med hinsyn till den speciella
livssituation de ifrigavarande personerna befann sig i (se propositionen
Andring i lagen om ersittning till steriliserade i vissa fall, m.m. [prop.
1998/99:139]). Ett ytterligare exempel finns i lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag, dir ersittningar som tillerkinns barn med anledning av
kroppsskada eller krinkning inte skall piverka familjens f6rmégenhet vid



berikningen av bostadsbidrag (se propositionen Barns formogenhet vid
berikning av bostadsbidrag [prop. 2002/03:33]).

En ersittning till de neurosedynskadade kommer att beréra en till antalet
hogst begrinsad personkrets. Nigot underlag for att mer exakt bedéma
vilka socialférsikringsférmaner kommunala bidrag och avgifter som i de
neurosedynskadades fall kommer att paverkas av en ersittning frn re-
geringen finns inte. Nir det giller frigan vilka socialférsikringsférméaner
som ersittningen kan komma att pdverka, gérs dock bedomningen att
ersittningen kan pdverka inkomstberikning vid tillimpningen av be-
stimmelser om f6érsorjningsstdd (socialbidrag), bostadsbidrag, bostads-
tilligg till pensionirer och sirskilt bostadstilligg till pensionirer (BTP
och SBTP), underhillsstod, dldreforsérjningsstdd samt bilstod till handi-
kappade.

Forsorjningsstdd enligt 4 kap 1 § socialtjinstlagen (2001:453) limnas av
socialnimnden till den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan
f3 dem tillgodosedda pd annat sitt. Bistdnden skall tillférsikra den en-
skilde en skilig levnadsniva. Vid bedémningen av om bistdnd skall lim-
nas beaktas bl.a. sokandens ekonomiska tillgdngar.

Bostadsbidrag limnas enligt 1 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag till
barnfamiljer med hemmavarande barn 1 form av bidrag fér bostadskost-
naden och ett sirskilt bidrag fér antalet hemmavarande barn. Bostadsbi-
draget dr behovsprovat. Vid inkomstprévningen tas, enligt 5 §, hinsyn
till familjens samlade férmogenhet. Tilligg till den bidragsgrundande in-
komsten skall géras med 15 procent av den del av familjens sammanlagda
formogenhet som 6verstiger 100 000 kr.

Bostadstilligg till pensionirer och sirskilt bostadstilligg till pensionirer
skiljer sig 1 forhillande till bostadsbidrag genom att de dr individinriktade
bostadsstéd av grundskyddskaraktir medan bostadsbidrag ir ett hus-
hillsinriktat bostadsstdd av hogkostnadsskyddskaraktir (se propositio-
nen Reformerade regler for bostadstilligg till pensionirer m.fl. [prop.
2000/01:140] s. 26 och 30 f). Formanerna ir behovsprévade och 1 huvud-
sak giller samma inkomstprévningsregler f6r de tv8 bostadstilliggen.
Tilligg till den bidragsgrundande inkomsten skall enligt 16 och 17 §§ la-
gen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl. géras med 15 pro-
cent av den sammanlagda férmdgenhet som verstiger 100 000 kr for en-
samstdende och 200 000 kr f6r makar.

Underhallsstod limnas enligt lagen (1996:1030) om underhillsstéd med
1 173 kr per barn och ménad till den férilder som barnen bor hos och
syftar bl.a. till att barn skall garanteras en rimlig ekonomisk standard.
Den bidragsskyldige forildern skall — utom vid utfyllnadsbidrag — betala
tillbaka underhéllsstodet till staten. Enligt 26 § andra punkten lagen om
underhallsstod skall, vid berikning av den aterbetalningsgrundande in-



komsten, ett belopp motsvarande en procent av den del av den bidrags-
skyldiges skattepliktiga formogenhet som 6verstiger 1 500 000 kr liggas
till inkomsten.

Aldreférsérjningsstod enligt lagen (2001:853) om ildreforsérjningsstod
garanterar alla som fyllt 65 dr och som bor 1 Sverige en viss skilig lev-
nadsnivd. Stddet ir helt behovsprévat och f6rmogenheten beaktas vid
inkomstberikningen. Reglerna f6r berikning av férmoégenhet och for-
mogenhetens betydelse for inkomstens storlek dverensstimmer med vad
som giller for bostadstilligg till pensionirer. Enligt 7 § lagen (2001:853)
om ildreforsérjningsstdd skall den stodberittigades inkomster beriknas
enligt 21 § forsta stycket lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensio-
nirer m. fl. Detta innebir bl.a. att 16 § 1 sistnimnda lag skall tillimpas vid
inkomstberikning som avser dldreférsérjningsstod.

Aven vid inkomstprévning for bilstod i form av anskaffningsbidrag en-
ligt férordningen (1988:890) om bilstéd till handikappade tillimpas bl.a.
16 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl.

Genom att ersittningsbeloppet till de neurosedynskadade undantas vid
tillimpningen av 16 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer
m. fl. i den nu féreslagna lagen kommer ersittningen inte heller att pa-
verka inkomstprévning som avser bilstdd eller dldreférsorjningsstod.

De kommunala bidrag och avgifter som kan komma att paverkas for den
som ir ersittningsberittigad ir avgifter enligt 26 § hilso- och sjuk-
vérdslagen (1982:763), avgifter inom ramen f6r lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade och avgifter enligt 8 kap. 2 § soci-
alyjinstlagen (2001:453).

De kommunala avgifterna kan komma att héjas f6r de neurosedynskada-
de som fir ersittningen. Kommunerna har stora friheter att sjilva be-
stimma nivin pd avgifter for bl.a. bostider fér funktionshindrade. Enda
begrinsningen i lag dr att avgifterna inte fir verstiga kommunens sjilv-
kostnader samt att den enskilde fir behdlla tillrickliga medel for sina per-
sonliga behov. Avgifter fér hemtjinst och dagverksamhet enligt 8 kap. 2
§ socialtjinstlagen fir dock, tillsammans med avgifter som avses 126 §
tredje stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 gdnger prisbasbeloppet. Avgifter fér bostad 1
sirskilt boende far per manad uppga till hogst en tolftedel av 0,50 ginger
prisbasbeloppet. Den enskildes avgifter fir inte uppga till ett sd stort be-
lopp att den enskilde inte forbehills tillrickliga medel for sina personliga
behov och andra normala levnadskostnader.

For att undvika att ersittningen till de neurosedynskadade paverkar in-
komstberikningen av ovan redovisade sociala férmaner, kommunala bi-
drag och avgifter krivs en lagreglering. Nodvindiga bestimmelser bor
foras in 1 en ny lag.



Av det ovan anférda foljer ssmmanfattningsvis att den nya lagen bér om-
fatta alla ovan redovisade sociala f6rméner, kommunala bidrag och avgif-
ter.

Lagforslaget innebir, 1 likhet med vad som giller den ersittning som en-
ligt lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade 1 vissa fall utgdtt till
de tvingssteriliserade, att ett belopp som motsvarar den ersittning som
de neurosedynskadade erhéller frin regeringen kommer att undantas vid
de formogenhetsrelaterade berikningar som anges 1 lagen under de ska-
dades livstid oavsett om pengarna frin regeringen faktiskt finns kvar eller
inte. Vidare bor framhéllas att eventuell avkastning pa ersittningsbelop-
pet inte ir undantagen vid berikningen av férméiner, bidrag och avgifter.



