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Arets fordelningspolitiska redogorelse bestir av fem avsnitt. Efter en inledning foljer i
avsnitt 2 en redovisning av inkomstfoérdelningens utveckling sedan bérjan av 2000-
talet. Avsnitt 3 fokuserar pa den del av befolkningen som lever i ekonomisk utsatthet.
Avsnittet innehaller ocksd en analys av ett nytt mitt pd graden av sjalvforsorining i
befolkningen. I avsnitt 4 redogdrs f6r pensiondrernas ekonomiska situation. I avsnitt 5
analyseras avslutningsvis férdelningseffekterna av de reformer som har genomforts
under innevarande mandatperiod och hur reformerna péaverkar drivkrafterna till
arbete.

Sammanfattning

—  Den senaste tioarsperioden har den ekonomiska standarden utvecklats relativt
jimnt i storre delen av inkomstférdelningen. Toppinkomsttagarna har dock haft
den starkaste inkomsttillvixten. Den samlade inkomstspridningen, matt med
Gini-koefficienten, har dirfér 6kat under perioden.

—  Efter manga ar med lag inflation och reala inkomstékningar 6ver hela inkomst-
férdelningen gick svensk ekonomi 2022 in i en fas med hég inflation. Fér f6rsta
gangen sedan 1990-talskrisen sjénk medianinkomsttagarens reala ekonomiska
standard jimfért med foéregiende ar. Den reala medianinkomsten sjonk med
3,2 procent 2022, och hamnade dirmed ungefir pa 2019 ars niva.

—  Inkomststatistik f6r 2023 finns dnnu inte tillgdnglig, men den reala ekonomiska
standarden férvintas ha sjunkit 6ver stérre delen av inkomstférdelningen dven
detta 4r. Ar 2024 faller inflationen tillbaka, vilket skapar forutsittningar for svagt
stigande reala inkomster.

—  Ar 2022 levde knappt 5 procent av befolkningen i ett hushall dir den disponibla
inkomsten inte rickte till en tinkt nédvindig baskonsumtion. Andelen har
minskat gradvis sedan bérjan av 2000-talet. Fér ungefir hilften av de som
observeras leva i ekonomisk utsatthet ett givet dr 4r utsattheten av mer lingvarig
karaktir.

—  De flesta i aldersgruppen 20—64 dr arbetar eller har annan egen inkomst i sddan
omfattning att de kan betraktas som sjilviérsorjande. En 6kad sysselsdttnings-
grad har bidragit till att andelen sjilvtérsérjande har 6kat i stort sett kontinuerligt
de senaste tio dren, fran 68 procent 2013 till 74 procent 2022. Andelen sjilv-
férsérjande dr hégre bland min dn bland kvinnor och hégre bland inrikes f6dda
dn bland utrikes f6dda.

—  Pensiondrer har i genomsnitt drygt 10 procent ligre ekonomisk standard dn
befolkningen som helhet, och detta férhallande har inte dndrats nimnvirt de
senaste 10 aren. Det finns dock stora skillnader inom pensionirskollektivet.
Generellt giller att ensamstdende och dldre pensionirer har en ligre ekonomisk
standard 4n yngre och sammanboende pensionirer.

—  Drivkrafterna till arbete har stirkts under mandatperioden. Det ekonomiska
utbytet av att arbeta mer f6r de som redan arbetar har 6kat, liksom det
ckonomiska utbytet av att ga fran arbetsloshet till arbete.

—  Regeringens atgirder inom skatte- och transfereringssystemen under mandat-
perioden har haft en tydlig laginkomstprofil. Reformerna vintas dirmed bidra till
minskad inkomstspridning.

—  Regeringens satsningar pa individuella vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso-
och sjukvird, bedéms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Effekten bedéms dock vara storst i den nedre delen av inkomstfordelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en foérdelningspolitisk
redogorelse. I redogbrelsen analyseras bla. inkomstférdelningen i ett historiskt
perspektiv och i vilken utstrickning den férda politiken bidrar till att utjimna levnads-
villkoren i Sverige.

Data

Analyserna i redogérelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
tordelningsstatistik. Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nidrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2024 pd regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogérelse baseras i huvudsak pa det inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds 1 férdelningsanalyser och som brukar bendmnas ekonomisk
standard. Inkomstbegreppet har hushillet som inkomstenhet och individen som
analysenhet. Det betyder f6r det f6rsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla
inkomster summeras. Den disponibla inkomsten bestdr av inkomst fran arbete, kapital
och niringsverksamhet samt transfereringar, med avdrag for direkt skatt. Fér det
andra beaktas hushéllets f6rsérjningsborda och de stordriftsférdelar som uppstar nir
flera individer delar pa fasta kostnader. Detta gbrs genom att hushéllets totala
disponibla inkomst justeras utifran hushallets storlek och sammansittning och
fordelas lika mellan hushallets medlemmar.

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nir individers disponibla inkomst beriknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor kapitalinkomst under ett
enskilt 4r. Av bl.a. den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter frin
kapitalvinster. I de fordelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade
vinster fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet £6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera vilka resurser individen
direkt férfogar 6ver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla inkomster har
utvecklats redovisas utforligt varje dr i en bilaga till budgetpropositionen.!

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjanster ingar
dock inte i den disponibla inkomsten. I den analys av férdelningseffekterna av
regeringens politik som avslutar denna redogérelse analyseras, som ett komplement till
den traditionella férdelningsanalysen, fordelningseffekterna av regeringens vilfards-
satsningar hittills under mandatperioden.

' Se t.ex. prop. 2023/24:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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2 Inkomstfordelningens utveckling

I avsnitt 2.1 analyseras inkomstfordelningens utveckling 6ver tid. Analyserna dr bakat-
blickande och baseras pa den officiella svenska inkomststatistiken, som f6r ndrvarande
stricker sig t.o.m. inkomstaret 2022. Avsnitt 2.2 fokuserar pa utvecklingen de allra
senaste dren. Avsnittet inleds med en redovisning av hur hushéllens inkomster
utvecklades hoginflationsdret 2022. Avsnittet avslutas med en analys av den
torvintade utvecklingen 2023 och 2024.

21 Utvecklingen de senaste 20 aren
Okade realinkomster och 6kad inkomstspridning

De senaste 20 aren har den reala ekonomiska standarden Gkat 1 alla inkomstskikt. Det
framgar om alla individer i befolkningen ordnas efter ekonomisk standard och direfter
delas in i tio lika stora inkomstgrupper, s.k. decilgrupper (se diagram 2.1). Inkomst-
tillvixten har dock inte férdelats jimnt Gver olika inkomstgrupper. Fér den dversta
decilgruppen férdubblades den genomsnittliga ekonomiska standarden mellan 2003
och 2022. Medianinkomsttagarens ekonomiska standard 6kade med nirmare 50 pro-
cent, medan den genomsnittliga ekonomiska standarden i den ligsta decilgruppen
Okade med ca 35 procent.

Diagram 2.1 Real forandring av genomsnittlig ekonomisk standard 2003-2022
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Anm.: Till decilgrupp 1 hér den tiondel av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till decilgrupp 10 hér den
tiondel som har hogst ekonomisk standard. Nar inkomstutvecklingen studeras 6ver tid ar det av vikt att justera for
effekter av en allmant stigande prisniva som inte bidrar till 6kat valstand. Ett satt att gora detta pa ar att mata
inkomsterna vid olika tidpunkter med prisnivan vid en tidpunkt. Ett matt i fasta priser har da skapats som mater
utvecklingen i reala termer. | diagrammet har alla inkomster beraknats i 2022 ars prisniva enligt konsumentprisindex
(KPI).

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Den ojimna inkomsttillvixten har lett till 6kad inkomstspridning. Det relativa
avstindet mellan den Gversta delen och mitten av férdelningen har 6kat, liksom det
relativa avstindet mellan mitten och den nedersta delen av férdelningen (se diagram
2.2). Ar 2022 hade personer i den Gversta tiondelen av inkomstférdelningen (decil-
grupp 10) 1 genomsnitt 3,3 ginger hégre ekonomisk standard 4n medianinkomst-
tagaren och drygt atta ganger hégre standard dn personer i den nedersta tiondelen av
tordelningen (decilgrupp 1). Personer i den nedersta tiondelen hade i genomsnitt ca
40 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.
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Diagram 2.2 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Genomshnittlig ekonomisk standard i férhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen i inkomst-
férdelningen.? Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska
standard) antar koefficienten virdet 0. Vid maximal ojimlikhet (en person har alla
inkomster) antar koefficienten virdet 1. De relativa férskjutningarna av den eko-
nomiska standarden i diagram 2.2 fick till £6ljd att Gini-koefficienten 6kade mellan
2003 och 2022, fran 0,253 till 0,324 (se diagram 2.3). Det innebir att inkomst-
spridningen, mitt pa detta sitt, 6kade med ndrmare 30 procent.

Diagram 2.3 Inkomstspridning métt med Gini-koefficienten
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Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Att inkomsttillvixten varierar mellan inkomstskikt beror till stor del pa att inkomster-
nas sammansittning ser olika ut i olika delar av f6rdelningen och pi att olika
inkomstslag utvecklas i olika takt. Toppinkomsternas starka utveckling de senaste

20 aren forklaras av att kapitalinkomsterna, som ér starkt koncentrerade till toppen av
inkomstférdelningen, har 6kat betydligt snabbare 4n andra inkomstslag.? Den svagare
inkomsttillvixten i den nedre av férdelningen kan delvis férklaras av transfererings-
inkomsternas upprikning. Olika sociala ersdttningar dr vanligare 1 den nedre delen av
tordelningen. Dessa transfereringar dr vanligtvis kopplade till prisutvecklingen, eller

2 Mattet beskrivs utférligare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2024 pa regeringen.se.

3 Kapitalinkomsternas ékning har analyserats utforligt flera tidigare férdelningspolitiska redogérelser (se t.ex.

prop. 2021/22:100 bilaga 2) och i avsnitt 3.2.1 och 3.2.2 i Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65). En viktig orsak
bakom 6kningen ar t.ex. den kraftiga prisuppgangen for olika tillgangsslag (bostadsrattslagenheter, smahus och
finansiella tillgangar) som &gt rum de senaste artiondena. En annan orsak ar regelandringar under 2000-talet som har
gjort det mer formanligt for agare till famansbolag att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster.
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bestdmda i fasta belopp. Ersittningsnivierna justeras ibland ocksa diskretionirt. Over
tid har ddrfér merparten av transfereringarna ékat snabbare dn den allminna pris-
nivan, men lingsammare 4n l6nerna f6r férvirvsarbetande lingre upp i inkomst-
férdelningen.*

Jamnare inkomstutveckling den senaste tioarsperioden, men
toppinkomsterna fortsatter att dka mest

Det positiva sambandet mellan inkomsternas tillvixttakt och positionen i inkomst-
fordelningen i diagram 2.1 uppkom under den férsta hilften av perioden (2003-2012).
Som framgar av diagram 2.4 ser inkomsttillvaxtprofilen annorlunda ut under den
senaste tiodrsperioden (2013-2022). I storre delen av foérdelningen har inkomsterna
utvecklats i ungefir samma takt, men 6kningstakten har i genomsnitt varit ldgre dn
under féregiende tiodrsperiod. Den Gversta tiondelen har dock fortsatt haft en
starkare inkomsttillvixt dn 6vriga inkomstskikt. Gini-koefficienten har dirfor fortsatt
att Oka, frin 0,291 till 0,324, mellan 2013 och 2022.

Diagram 2.4 Real forandring av genomsnittlig ekonomisk standard 2003-2012
respektive 2013-2022
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Flera faktorer har bidragit till den jimnare tillvixtprofilen i decilgrupp 1-9 de senaste
tio dren. En orsak 4r att sysselsittningsgraden 6kade pé bred front aren efter finans-
krisen. Det bidrog till att lyfta den genomsnittliga inkomsten i de ligre inkomstskikten.
En annan orsak ér att reformer inom skatte- och transfereringssystemen har haft en
utpriglad laginkomstprofil i stort sett varje ar mellan 2013 och 2022.

Toppinkomsternas starka tillvixt i férhéllande till Gvriga inkomstskikt den senaste
tioarsperioden beror, liksom under féregiende tiodrsperiod, pa att hushallens
kapitalinkomster har ékat i snabbare takt 4n 6vriga inkomstslag, Ar 2013-2022 6kade
den genomsnittliga bruttoinkomsten i den Gversta tiondelen av férdelningen med
drygt 30 procent (se diagram 2.5). Mer dn tva tredjedelar av 6kningen kan tillskrivas
Okade kapitalinkomster, vilka 6kade med 76 procent under perioden. I denna del av
tordelningen har kapitalinkomstandelen, dvs. kapitalinkomsternas andel av totala
bruttoinkomster, dirfor 6kat kraftigt de senaste tio dren, fran 30 till ca 40 procent.

4 Skillnaderna i inkomsttillvaxt mellan olika inkomstskikt férstarktes dessutom av jobbskatteavdraget som inférdes och
byggdes ut 2006—-2010. | 2017 ars férdelningspolitiska redogorelse (prop. 2016/17:100 bilaga 2) visades aven att
demografiska férandringar, bl.a. en 6kad andel ensamhushall och en 6kad andel utrikes fédda i befolkningen, har
bidragit nagot till det 6kade avstandet mellan mitten och den nedre delen av férdelningen.

5 Reformer som har stérkt inkomsterna i den nedre delen av férdelningen 2013-2022 inkluderar bl.a. sankt skatt och
héjt grundskydd for pensionarer, héjd ersattning i arbetsldshetsforsakringen, hdjd sjuk- och aktivitetsersattning och
forstarkt bostadsbidrag for barnfamiljer.
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Diagram 2.5 Bruttoinkomstens sammanséttning i olika delar av inkomst-
fordelningen
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomster kan delas upp i ett antal olika komponenter. Kapitalvinster bestir av
vinster som uppstar vid férsiljning av bostider eller finansiella tillgdngar. Ovriga
kapitalinkomster bestar av olika typer av rinte- och utdelningsinkomster. Ar
2013-2022 6kade den Sversta tiondelens totala kapitalinkomster fran 214 miljarder
kronor till 407 miljarder kronor (uttryckt 1 2022 ars priser).¢ Sett ver hela perioden ar
det frimst 6kade utdelningar i fimansbolag och 6kade realiserade kapitalvinster frin
forsiljningar av finansiella tillgingar som férklarar uppgangen (se diagram 2.6).
Hushaillens totala kapitalinkomster minskade med 11 procent 2022. De realiserade
kapitalvinsterna sjénk med ca 25 procent till f6ljd av en svag utveckling pd bostads-
och aktiemarknaden. Utdelningarna i fimansbolag 6kade ddremot med ca 20 procent,
vilket innebar att de 2022 var det storsta enskilda kapitalinkomstslaget.

Diagram 2.6 Hushallens samlade kapitalinkomster
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Anm.: Ranteinkomster m.m. inkluderar bl.a. bankranta, schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt fran
uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

6 De samlade kapitalinkomsternas koncentration till toppen av inkomstférdelningen har ékat den senaste tioars-
perioden. Ar 2013 tillféll ca 81 procent av de samlade kapitalinkomsterna den &éversta decilgruppen. Ar 2022 hade
denna andel okat till ca 87 procent.
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Analysen av inkomstutvecklingen i detta avsnitt avser drliga tvirsnitt. Detta betyder att
det inte nddvindigtvis 4r samma individer som befinner sig i den Gversta decilgruppen
vid olika tidpunkter. I 2018 ars fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2017/18:100
bilaga 2) visades att det finns en stor rotlighet i den absoluta toppen av inkomst-
férdelningen. De mer tillfilliga toppinkomsttagarna utgér ungefir tva tredjedelar av
topprocenten ett givet ar, och de dterfinns i olika delar av inkomstférdelningen dren
strax fore och strax efter det ar de observeras tillhora topprocenten. En klar majoritet
tillhor dock varje dr den &vre halvan av inkomstférdelningen. Fér manga av dessa
forklaras den tillfilliga inkomstékningen av att de har haft hga kapitalvinster det
aktuella aret (t.ex. pensionirer som siljer sina boenden och realiserar virdeSkningar
som ackumulerats under manga ar).

Den ekonomiska standarden varierar mellan olika befolknings-
grupper, men inkomstrelationerna har varit relativt stabila 6ver tid

Hittills 1 detta avsnitt har inkomstférdelningen beskrivits 1 termer av inkomstrelationer
mellan olika inkomstgrupper. Ett annat sitt att analysera inkomstférdelningen dr att
studera inkomstrelationer mellan olika befolkningsgrupper nir individer grupperas
efter andra karaktiristika 4n inkomstnivan, t.ex. efter alder, hushéllssammansittning
eller vistelsetid i Sverige. For att beskriva inkomstnivin £6r en viss grupp anvinds
medianvirdet f6r ekonomisk standard inom gruppen. P4 detta sitt skapas en
representativ individ for varje grupp.

Den ekonomiska standarden beror bl.a. pa var i livscykeln individer befinner sig (se
diagram 2.7). Den ekonomiska standarden 6kar med stigande dlder fram till pensione-
ringen. Ar 2022 hade aldersgruppen 55-64 ar nistan 30 procent hégre ekonomisk
standard dn befolkningen som helhet. Den hégre ekonomiska standarden f6r denna
grupp forklaras till stor del av att de sedan linge édr etablerade pa arbetsmarknaden och
att manga har fitt ett minskat f6rsérjningsansvar i och med att barnen har vuxit upp
och flyttat hemifrin. Direfter sjunker standarden med stigande alder. Aldersgruppen
65 dr och dldre, didr manga dr alderspensionirer, hade 2022 drygt 10 procent ligre
ekonomisk standard 4n befolkningen som helhet.”

Stordriftsférdelar och hur manga som ska f6rsorjas pa familjens inkomster fir ocksa
ett tydligt genomslag pa den ekonomiska standarden. Sammanboende i f6rvirvsaktiv
alder har i genomsnitt hégre ekonomisk standard dn ensamstiende, och hushall utan
barn har i genomsnitt hégre ekonomisk standard 4n hushdll med barn. Ligst standard
har ensamstiende med barn. Ar 2022 hade dessa ca 50 procent av standarden for
sammanboende utan barn. Bland de ensamstiende har kvinnor ligre ekonomisk
standard 4n min. Denna skillnad férklaras bl.a. av att kvinnor i genomsnitt f6rvirvs-
arbetar i ligre utstrickning dn min, och att kvinnor 4r dverrepresenterade i yrken och
befattningar med ligre I6ner.

Utrikes f6dda har ligre ckonomisk standard 4n inrikes fédda. Det allmidnna moénstret
ir att ju kortare vistelsetiden 4r for en person som har invandrat till Sverige, desto
lingre ned i inkomstférdelningen aterfinns personen. Den primira anledningen dr att
de som har bott en kort tid i Sverige har en ligre sysselsittningsgrad dn de som bott i
landet en lingre tid. Utrikes f6dda som har bott i Sverige lingre dn 20 dr har ca

10 procent ligre ekonomisk standard 4n inrikes f6dda. Utrikes f6dda med 0-3 ars
vistelsetid har ca 30 procent ligre ekonomisk standard dn inrikes fédda.

7 Det finns dock betydande skillnader i ekonomisk standard bland de dldre. Medianen fér ekonomisk standard i
aldersgruppen 65-74 ar var 2022 ca 5 procent hdgre an medianinkomsten for befolkningen som helhet. Aldre
pensionarer (75 ar och aldre) har i genomsnitt Iagre pensioner, och darmed lagre ekonomisk standard, an yngre
pensionarer. Fér denna grupp var medianinkomsten drygt 20 procent lagre an medianinkomsten for befolkningen som
helhet. Se vidare avsnitt 4 nedan for en fordjupad redovisning av pensiondrernas ekonomiska situation.
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Diagram 2.7 Relativ ekonomisk standard for olika grupper i befolkningen
Medianinkomst for olika grupper i forhallande till medianinkomsten fér befolkningen som helhet, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Den senaste tioarsperioden, 2013-2022, 6kade den reala ekonomiska standarden f6r
medianinkomsttagaren i befolkningen med ca 10 procent. En del grupper har dock
haft en starkare inkomsttillvixt 4n andra, vilket har lett till vissa férskjutningar mellan
olika gruppers relativa ekonomiska standard. Inkomstrelationerna mellan individer i
olika aldersgrupper och familjekonstellationer var relativt stabila under perioden. Mest
i6gonfallande i diagram 2.7 dr utvecklingen for utrikes f6dda med kort vistelsetid i
Sverige. For denna grupp 6kade den ekonomiska standarden med nirmare 30 procent
Det innebir att standarden £6r gruppen i férhillande till standarden f6r befolkningen
som helhet 6kade fran 65 till 76 procent. Utvecklingen kan frimst kopplas till en
Okning av sysselsittningsgraden i gruppen utrikes f6dda 20—64 ar med kort vistelsetid i
Sverige, fran 52 procent 2013 till 65 procent 2022.

2.2 Inkomstfordelningen 2022-2024

Den reala ekonomiska standarden sjonk 2022

Efter méinga dr med lag inflation och reala inkomstékningar 6ver hela inkomst-
fordelningen gick svensk ekonomi 2022 in i en fas med hog inflation. Ar 2022 var
inflationen i genomsnitt 8,4 procent mitt med konsumentprisindex (KPI). Det nya
ekonomiska lidget hade en betydande effekt pd hushillens reala inkomster 2022.
Timlonerna 6kade t.ex. med i genomsnitt 2,7 procent i I6pande priser, vilket innebar
att reallénen 1 genomsnitt sjonk med Gver 5 procent.

I nominella termer, dvs. nir inkomster mits i 16pande priser, 6kade medianinkomst-
tagarens ekonomiska standard med ca 5 procent 2022 (se diagram 2.8). De nominella
inkomsterna ékade i samtliga inkomstskikt. Okningen var svagast i toppen av fordel-
ningen, vilket férklaras av sjunkande kapitalvinster till £6ljd av fallande bostadspriser
och en svag utveckling pa aktiemarknaden 2022. Den relativt sett starkare nominella
inkomsttillvixten i den nedre delen av férdelningen foérklaras huvudsakligen av ett
antal reformer som tridde 1 kraft under dret. Dessa reformer hade en utpriglad
laginkomstprofil. Bland annat stirktes inkomsterna f6r personer med sjuk- eller
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aktivitetsersittning. Dessutom 6kade garantipensionen och bostadstilligeet f6r
pensionirer.

Diagram 2.8 Nominell respektive real inkomstutveckling 2022
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Nir inkomstutvecklingen justeras f6r den kraftigt 6kade allméinna prisnivan 2022, dvs.
nir inkomster mits i fasta priser, férindras bilden markant. Fér forsta gangen sedan
1990-talskrisen sjonk medianinkomsttagarens reala eckonomiska standard jamfért med
féregiende dr. Den reala medianinkomsten sjonk med 3,2 procent, och hamnade
dirmed ungefir pa 2019 ars nivd. Som framgar av diagram 2.8 sjénk den reala
ckonomiska standarden i samtliga inkomstskikt, men férindringen var visentligt
mindre negativ i den nedre delen av férdelningen 4n i den Gvre.8

Inkomstprofilen i diagram 2.8 innebir att den samlade inkomstspridningen, mitt med
Gini-koefficienten, f6ll tillbaka 2022 jaimfért med toppnivan 2021 (se diagram 2.3
ovan). Nedgingen var relativt stor i férhdllande till den f6rindring av Gini-
koefficienten som vanligtvis registreras frin ett ar till ett annat, men inte tillrickligt
stor f6r att helt radera ut den kraftiga uppgangen mellan 2020 och 2021.

Realinkomsterna bedoms ha utvecklats svagt aven 2023, men
2024 forvantas en viss aterhamtning

Den offentliga inkomststatistiken baseras pa uppgifter frin Skatteverkets beslut om
slutlig skatt. Data f6r inkomstaret 2023 kommer dérfor att finnas tillgingliga férst i
bérjan av 2025, medan data £6r inkomstiret 2024 kommer att publiceras 2026. For att
redan nu fa en bild av vilka effekter det ekonomiska liget kan tinkas fa pa individers
inkomster och inkomstférdelningen 2023 och 2024 gbrs 1 detta avsnitt en framat-
blickande analys med hjilp av mikrosimuleringsmodellen Fasit.” Modellberikningarna
baseras pa regeringens makroekonomiska prognos f6r 2023 och 2024.

De nominella disponibla inkomsterna bedéms ha 6kat snabbare 2023 4n 2022. Flera
faktorer bidrog till denna utveckling, bl.a. hégre 16nedkningar dn féregiende ar och
betydande uppskrivningar av ersdttningsnivderna i vissa transfereringssystem. Det
senare giller t.ex. f6r ekonomiskt bistind, garantipension och studiemedel, dir

8 | berékningarna justeras nominell disponibel inkomst med KPI fér att ge den reala utvecklingen. KPI baseras pa en
konsumtionskorg som avspeglar hela befolkningens konsumtion. | verkligheten skiljer sig dock konsumtionskorgarna
mellan olika grupper i samhallet, och priserna pa olika produktgrupper utvecklas olika starkt. Berakningarna beaktas
saledes inte att olika hushall paverkas pa olika satt av inflationen beroende pa hur konsumtionskorgen ser ut i det
specifika hushallet.

¢ Modellen beskrivs narmare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2024 pa regeringen.se.
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ersittningsnivan ir kopplad till prisutvecklingen foregiende ar. Aven regeringens
reformer, t.ex. stodatgirder for att kompensera hushallen f6r hoga elpriser, bidrog till
inkomsttillvixten. Vidare ledde den hoga inflationen 2022 till sinkt inkomstskatt 2023,
eftersom skiktgrinsen for uttag av statlig skatt justerades upp med 10,7 procent
(forindringen av KPI mellan juni 2021 och juni 2022 plus 2 procentenheter). Personer
med relativt hoga inkomster fick dirfor en betydande skattesinkning 2023. Grund-
avdraget och jobbskatteavdraget paverkades ocksd, via indexering av prisbasbeloppet,
vilket gav ldgre skatt dven for ldgre inkomster. Dessutom 6kade rinteavdragen till £61jd
av ett hogre rinteldge, vilket bidrog till att minska hushéllens skattebetalningar och
dimpa effekten av de hégre rintorna pa hushéllens ekonomi.

Indexeringen av transfereringsinkomster och férdelningsprofilen f6r regeringens
reformer gor att de nominella inkomsterna vintas ha 6kat mest i den nedre delen av
inkomstférdelningen (se diagram 2.9). Hojningen av skiktgrinsen fOr uttag av statlig
skatt och 6kade rinteavdrag gor att inkomsttillvixten vintas ha blivit nagot hogre i
den 6vre delen av fordelningen 4n 1 mitten. I den absoluta toppen férvintas dock den
nominella inkomsten ha utvecklats svagare dn 1 andra inkomstskikt mellan 2022 och
2023 till £6ljd av fortsatt sjunkande realiserade kapitalvinster.

Diagram 2.9 Forvantad inkomstutveckling 2023 respektive 2024

Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Nir inkomstutvecklingen justeras for inflationen pa 8,5 procent framgér att de reala
inkomsterna férvintas ha fortsatt att sjunka 6ver storre delen av inkomstférdelningen
dven 2023. Den reala medianinkomsten férvintas ha sjunkit med ytterligare ca 1 pro-
cent, vilket gér att den hamnar ungefir pa 2018 4rs niva. I den Sversta tiondelen
vintas den reala ckonomiska standarden ha sjunkit med ca 4 procent. Inkomstprofilen
i diagram 2.9 innebir att inkomstférdelningen jamnas ut och att Gini-koefficienten
dirfor kan forvintas ha fortsatt att sjunka aven 2023.

Hushillens nominella inkomster bedéms 6ka i langsammare takt 2024 dn 2023. En
anledning dr det forsvagade konjunkturlidget 2024. En annan orsak dr att inkomsterna
2023 forstirktes med narmare 28 miljarder kronor av de tillfilliga elstéd som betalades
ut till hushéllen. Nagot motsvarande stod férvintas inte komma hushallen till del
2024. Samtidigt ger inflationen vika bade i Sverige och i omvirlden. Ar 2024 bedéms
inflationen i Sverige uppga till 3,1 procent, vilket skapar férutsittningar f6r stigande
reala inkomster 1 stérre delen av inkomstférdelningen. En fortsatt svag utveckling av
kapitalinkomsterna gér dock att toppinkomsttagarnas reala inkomster vintas utvecklas
negativt dven 2024. Dirmed férvintas dven Gini-koefficienten sjunka ndgot.
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3 Ekonomisk utsatthet och graden av
sjalvforsorjning

Hur ekonomisk utsatthet ska definieras och vad det betyder i dagens samhille 4r en
omdebatterad friga, som bl.a. handlar om huruvida ekonomisk utsatthet ska ses som
nagot absolut eller som nagot relativt. I avsnitt 3.1. anvinds bade ett absolut och ett
relativt matt. Vidare gors analysen bade utifrin tvirsnittsdata och longitudinella data,
vilket g6r det méjligt att urskilja andelen som lever i kortvarig respektive mer varaktig
ekonomisk utsatthet. I avsnitt 3.2 analyseras graden av sjilvforsorining bland personer
1 forvirvsaktiv alder.

3.1 Ekonomisk utsatthet
Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sitt att mita ekonomisk utsatthet. I detta avsnitt anvinds i huvudsak
tva olika matt: ldg inkomststandard och ldg relativ ekonomisk standard. Inkomst-
standard 4r ett s.k. absolut matt pd om hushallets inkomster ricker f6r att betala
nédvindiga omkostnader som t.ex. mat, boende, hemférsikring och barnomsorg. Vid
berdkningen av inkomststandard sitts hushallets disponibla inkomst 1 relation till en
schablonberiknad baskonsumtion. Schablonbeloppet tar hinsyn till hushillets
sammansittning, och beloppet f6r boendekostnad varierar mellan olika typer av
kommuner. Lag inkomststandard innebir att inkomsterna inte ricker for att betala
omkostnaderna, dvs. den disponibla inkomsten ir ldgre 4n baskonsumtionen.

I linder med hég levnadsstandard dr det ocksa vanligt att anvinda relativa matt for att
beskriva minniskors ekonomiska situation. En vanlig ansats ér att betrakta dem vars
ckonomiska standard ligger under en relativ lajginkomstgrins som individer med lag
ckonomisk standard. Lég relativ ekonomisk standard definieras da i relation till
omgivningen, och laginkomstgrinsen flyttas upp nir inkomsterna i samhallet 6kar.
Nedan beriknas denna laginkomstgrins som 60 procent av medianinkomsten.

Knappt 5 procent av befolkningen har lag inkomststandard

Ar 2022 hade 4,6 procent av befolkningen, eller ca 470 000 personer, lig inkomst-
standard (se diagram 3.1). Andelen med lig inkomststandard har, med undantag f6r en
kortvarig uppgang i anslutning till finanskrisen 2008—-2010, minskat 1 stort sett kon-
tinuerligt sedan borjan av 2000-talet. Minskningen beror pa att de reala inkomsterna
gradvis har 6kat dven f6r dem med férhillandevis ldga inkomster och att inkomsterna
har 6kat snabbare dn levnadsomkostnaderna. Den neditgdende trenden bréts tillfalligt
2022, di realinkomsterna minskade f6r stora delar av befolkningen. De reala
inkomsterna férvintas direfter 6ka ndgot i det ldgsta inkomstskiktet 2023 och 2024,
och andelen med lig inkomststandard vintas dadrfor dter fortsitta att minska.

Bilden av hur manga som 4r ekonomiskt utsatta och av utvecklingen 6ver tid ser
annorlunda ut med en relativ laginkomstgrans. Den senaste tioarsperioden
(2013-2022) har inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen utvecklats i
ungefir samma takt som medianinkomsten, och andelen med lag relativ ekonomisk
standard har dirmed legat pa en stabil niva runt 14—15 procent. Ar 2022 sjonk den
reala medianinkomsten, och didrmed den relativa laginkomstgransen, mer dn
inkomsterna i den nedre delen av férdelningen. Andelen med lag relativ ekonomisk
standard minskade dérfor fran 14,7 till 13,6 procent. Eftersom inkomsterna i de ligre
inkomstskikten forvintas ha utvecklats bittre 4an medianinkomsten dven 2023 vintas
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andelen med inkomster under 60 procent av medianinkomsten fortsitta minska och
hamna pa den ligsta nivin sedan 2007.

Diagram 3.1 Andel med lag inkomststandard respektive lag relativ ekonomisk
standard

Andel av befolkningen, procent
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Anm.: Fér 2003-2022 ar berakningarna baserade pa utfallsdata. For 2023 och 2024 ar berakningarna baserade pa
framskrivna inkomstdata.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

I 2023 é4r fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2022/23:100 bilaga 2) visades att det
ir svart att identifiera en enskild orsak till att vissa individer har lig inkomststandard
eller lag relativ ekonomisk standard. Orsaken férefaller i stillet ofta vara en kombi-
nation av olika férhéllanden: en lig egen inkomst, f6rsorjningsansvar £for barn,
avsaknad av en partner eller en partner med lig inkomst. Bland personer i férvirvs-
aktiv dlder ér risken f6r ekonomisk utsatthet betydande om ingen hushéllsmedlem
arbetar heltid. Detta giller oavsett vilket matt som anvinds, lag inkomststandard eller
lag relativ ekonomisk standard. Utrikes f6dda, i synnerhet personer med kort vistelse-
tid 1 Sverige, har ldgre sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet dn inrikes f6dda. De
l16per didrmed en stérre risk for ekonomisk utsatthet dn inrikes fddda. Ensamstaende,
framfor allt kvinnor med barn, dr en grupp dir andelen ekonomiskt utsatta dr relativt
stor med de bdda mitten, sdrskilt jimfort med grupperna sammanboende med barn
eller utan barn.

Ungefar halften av dem med lag inkomststandard ar varaktigt
ekonomiskt utsatta

En del individer har tillfdlligt liga inkomster under kortare perioder till £6ljd av t.ex.
studier, arbetsléshet eller sjukdom. Fér andra dr 1aga inkomster ett mer permanent
tillstdnd. I detta avsnitt redovisas hur stor andel av befolkningen som kan betraktas
som varaktigt ekonomiskt utsatta enligt det absoluta och det relativa synsittet.
Varaktig ekonomisk utsatthet avser hir de som klassificeras som ekonomiskt utsatta
under referensdret samt under minst tvd av de tre féregiende aren. 10

Skillnaderna mellan det absoluta och det relativa mattet pa ekonomisk utsatthet
kvarstdr ndr perspektivet skiftar frin ett enskilt ar till varaktig ekonomisk utsatthet.
Med det absoluta mattet lig inkomststandard 4r det avsevirt firre individer som
betraktas som varaktigt ekonomiskt utsatta 4n med mittet lig relativ ekonomisk
standard. Mitten ger ocksd olika svar pd fragan hur utvecklingen 6ver tid har sett ut.
Med mittet ldg inkomststandard minskade andelen varaktigt ekonomiskt utsatta

10 Varaktig ekonomisk utsatthet kan definieras pa manga olika satt. Den definition som anvands i detta avsnitt &r
densamma som Statistiska centralbyran anvander.

13



Prop. 2023/24:100 Bilaga 2

mellan 2014 och 2022, fran 2,6 till 1,9 procent (se diagram 3.2). Av de 4,6 procent
som hade lag inkomststandard 2022 var det sdledes mindre 4n hilften som ocksé hade
haft det under flera av de féregiende aren. Med mattet lag relativ ekonomisk standard
Okade i stillet andelen varaktigt ekonomiskt utsatta under samma period, fran

7,7 procent till 8,6 procent. Det innebir att ndrmare tva tredjedelar av de 13,6 procent
som hade lag relativ ekonomisk standard 2022 ockséd hade haft inkomster under den
relativa liginkomstgrinsen under flera av de féregiende aren.

Diagram 3.2 Andel med varaktigt lag inkomststandard respektive varaktigt lag
relativ ekonomisk standard

Andel av befolkningen, procent
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Anm.: Till skillnad fran analyserna i 6vriga avsnitt i redogérelsen, dér individernas och hushallens inkomster observeras
ett enskilt ar, foljs har inkomsterna under en fyraarsperiod. Denna flerarsanalys har, till foljd av databegrénsningar, ett
senare startar an dvriga tidsserier i redogorelsen.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berédkningar.

3.2 Andelen sjalvforsorjande

Att Sverige har en hég andel individer som arbetar och ir sjilviorsorjande dr en
férutsittning for en gemensamt finansierad vilfird. Fler i arbete betyder att fler bidrar
till det ekonomiska vilstindet. Det betyder ocksa att inkomstspridningen i samhillet
kan minska. Med egen férsorjning 6kar manniskors frihet och méjligheter att forma
sina egna liv. Ett samhille dir alla bidrar efter f6rmaga 6kar legitimiteten f6r den
offentligt finansierade vilfirden och bidrar till en starkare samhillsgemenskap.

Det ir viktigt att det finns statistiska underlag som ger en tillfredsstillande beskrivning
av savil sysselsittning som av individers mojligheter att forsérja sig. Det officiella
mattet pd sysselsdttning mater om individer 4r sysselsatta minst en timme under en
referensvecka, utan att beakta inkomstniva. Sysselsittningen ger dirmed ingen
heltickande bild av hur manga som arbetar i sidan omfattning att de kan anses vara
fast forankrade pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund har regeringen tagit fram ett sjlviorsorjningsmatt. Mattet ska
anvindas som ett komplement till dagens sysselsittningsmatt och foljas 6ver tid.
Sjalvtorsorjningsmattet ska mita andelen individer i f6rvirvsaktiv dlder (20—64 dr) som
har egen f6rs61jning, frimst genom arbete. Mattet blir ddrmed i allt vésentligt ett métt
pa etablering pa arbetsmarknaden. Sjilvforsorjningsmattet blir sirskilt relevant f6r
analyser av grupper som stir lingt fran arbetsmarknaden.

Sjalvférsorjningsmattet visar andelen individer som har egen
forsorjning dver en viss inkomstniva

Sjalvtoérsorjningsmattet avser att mita hur stor andel av individerna 1 férvirvsaktiv
alder (20—64 4r) som under ett 4r arbetar, alternativt erhdller annan egen inkomst, 1
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sadan omfattning att de antas vara sjilviorsérjande. Som sjalvidrsorjningsgrundande
inkomst riknas individens bruttolén och inkomst av aktiv niringsverksamhet, inkomst
fran kapital och vissa arbetsrelaterade transfereringar.! Som sjalviérsorjnings-
grundande inkomst riknas dven inkomstrelaterad pension, eftersom det 4r att betrakta
som uppskjuten 16n. Med vissa arbetsrelaterade transfereringar avses hir t.ex.
ersittning for sjukskrivning och inkomstbaserad forildrapenning férutsatt att brutto-
l16nen eller inkomsten av aktiv niringsverksamhet under aret 4r stérre dn noll. I detta
fall antas franvaron fran arbetsmarknaden vara av mer kortvarig karaktir, dvs.
individen antas ha ett arbete att komma tillbaka till.!2

Inkomstgrinsen for sjilvforsorjning har satts till tre inkomstbasbelopp, vilket 2024
motsvarar en drsinkomst pa 228 600 kronor, eller 19 050 kronor per manad. For en
person som har en arbetsinkomst pa 19 050 kronor per méanad innebir det en inkomst
efter skatt pd ca 15 800 kronor per manad. Genom att knyta inkomstnivan till
inkomstbasbeloppet ges sjilviérsorjningsmattet en koppling till antalet arbetade
timmar och inkomstutvecklingen. Tre inkomstbasbelopp motsvarar en inkomstniva
dir de flesta arbetar minst halvtid i genomsnitt under aret och dirmed kan anses vara
etablerade pa arbetsmarknaden. Inkomstnivén ligger 6ver nivan for ekonomiskt
bistind for ett ensamhushall, men ndgot under den inkomst som en individ behéver
for att ticka skiliga levnadskostnader enligt Konsumentverkets berdkningar.!3 1
princip alla individer som har fyllt 20 4r och arbetar heltid med kollektivavtalade l6ner
kommer att klassificeras som sjilvforsérjande.4

Individer med en sjilvtérsorjningsgrundande inkomst som understiger tre inkomst-
basbelopp under ett 4r klassificeras som ¢j sjilvférsorjande. Heltidsstuderande med en
sjalviorsorjningsgrundande inkomst som understiger tre inkomstbasbelopp ingar dock
inte i kategorin ¢j sjilvforsérjande, utan de utgdr en egen kategori.

Andelen sjalvforsorjande har okat

Ar 2022 bestod aldersgruppen 20—64 ar av ungefir 5,8 miljoner individer. De flesta,
drygt 74 procent, arbetade eller hade annan egen inkomst i sidan omfattning att de var
sjalvtorsorjande (se tabell 3.1). Runt 20 procent var inte sjalviérsorjande, och
resterande 5 procent var heltidsstuderande. Andelen sjilvidrsdrjande min var hogre
in andelen sjilviorsorjande kvinnor.

Tabell 3.1  Sjalvforsorjningsstatus 2022

Procent och antal

Andel kvinnor, procent  Andel man, procent Samtliga, procent Samtliga, antal
Sjalvforsorjande 71,0 77,8 74,5 4 290 000
Ej sjalvforsorjande 22,4 17,9 20,1 1160 000
Heltidsstuderande 6,6 4,3 54 310 000

Anm.: Berdkningarna avser individer 20-64 &r som &r bosatta i Sverige hela &ret. Ar 2022 motsvarade gransen for
sjalvforsorjning pa tre inkomstbasbelopp en inkomst pa 213 000 kronor. Kategorin Heltidsstuderande utgors av
personer som uppbar studiemedel for heltidsstudier minst 20 veckor per ar och som inte ar sjalvférsérjande.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

| bruttolénen ingér statliga anstaliningssubventioner, da dessa inte sarredovisas i statistiken.

"2 Individer som enbart uppbar féraldrapenning eller sjukpenning under ett r antas ha en langre franvaro fran
férvarvsarbete, varfor foraldrapenning eller sjukpenning i dessa fall inte réknas som sjalvférsérjningsgrundande
inkomst.

'3 Konsumentverkets berékningar av skaliga levnadskostnader fér 2024 visar att ett ensamhushalls inkomster behover
uppga till 17 172 kr/manad efter skatt for att ticka skaliga levnadskostnader.

14 Det &r fullt mjligt att leva pa en inkomst som &r lagre &n sjalvforsérjningsinkomsten. T.ex. ligger nivan for
ekonomiskt bistand lagre. Mattet for sjalvforsorjning ar dock framst menat att anvandas som ett matt pa etablering pa
arbetsmarknaden. Vid en inkomstniva pa tre inkomstbasbelopp bedéms individer mellan 20 och 64 ar vara sa pass
etablerade pa arbetsmarknaden alternativt ha sa pass hog annan egen (likvardig) inkomst att de kan klassificeras som
sjalvforsorjiande.
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Pa ett 6vergripande plan foljer andelen sjilviorsdrjande ett tydligt livscykelmonster (se
diagram 3.3). Bland unga (20-29 4r) dr andelen sjilvérsorjande lag. Det dr en period i
livet d4 manga studerar och dnnu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Andelen
sjalvforsorjande Okar med stigande dlder och uppgick 2022 som hogst till 84 procent
bland individer i dldern 45—49 ar.

Diagram 3.3 Andel sjélvforsorjande, ej sjalvforsorjande respektive heltids-
studerande 2022, efter alder
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Andelen sjilviérsérjande har, med undantag f6r en kortvarig nedging 2020 i samband
med utbrottet av covid-19, 6kat kontinuerligt de senaste tio aren (se diagram 3.4).
Okningen har varit ndgot snabbare bland min 4n bland kvinnor. Flera faktorer ligger
bakom 6kningen. En delférklaring ér att sysselsittningsgraden i aldersgruppen

20—-64 ar 6kade mellan 2013 och 2022, och det hade 1 sin tur en positiv effekt pd
andelen sjilvforsorjande. Okningen var sirskilt pataglig bland utrikes fodda, i synner-
het bland utrikes f6dda min. Mellan 2013 och 2022 Skade sysselsittningsgraden fran
59 till 66 procent for individer fédda utanfér Europa och fran 73 till 82 procent for
individer f6dda i Europa. En annan férklaring till att andelen sjalvférsérjande har 6kat
ar att deltidsarbete bland kvinnor minskade mellan 2013 och 2022. Det har bidragit till
att fler kvinnor har hamnat &ver inkomstgrinsen for att klassificeras som sjélv-
torsorjande.

Diagram 3.4 Andel sjalvforsorjande
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Anm.: Berédkningarna avser individer 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Ej sjalvforsorjande ar en heterogen grupp

Ar 2022 var knappt 1,2 miljoner individer (20 procent) i aldern 20—64 4r ej sjilv-
férsérjande. Det dr en heterogen grupp, och individers férutsittningar att bli
sjalvforsorjande varierar. En del saknar eller har lag sjilviérsoériningsgrundande
inkomst under kortare perioder till f6ljd av t.ex. arbetsléshet eller tillfillig sjukdom.
Fo6r andra handlar det om ett mer permanent tillstind, som kan vara av bade frivillig
och oftrivillig karaktir. Exempelvis bedéms den som har beviljats sjukersittning
stadigvarande ha nedsatt arbetsférmaga i férvirvsarbeten pd hela arbetsmarknaden.

Genom att dela in individerna i1 grupper efter huvudsaklig inkomstkalla ges en
overblick 6ver orsakerna till att individer inte dr sjalvférsérjande (se diagram 3.5).
Runt 40 procent av de individer som 2022 klassificerades som ¢j sjilvforsérjande hade
sin huvudsakliga inkomst fran de inkomstslag som riknas som sjilv{orsorjnings-
grundande inkomst (16neinkomst, inkomst frin kapital m.m.).!> Bland dessa var en
majoritet yngre in 40 dr, och unga 2024 4r var sirskilt éverrepresenterade. Over
hilften av individerna som inte var sjilvforsorjande hade ndgon form av ekonomiskt
stdd som huvudsaklig inkomstkilla. Den storsta gruppen var individer med sjuk- eller
aktivitetsersittning. Aldre individer (50-64 4r) var tydligt Gverrepresenterade i denna
grupp. En annan stor grupp var arbetslésa som hade ndgon form av arbetsloshets-
ersittning som huvudsaklig inkomst. Omkring 8 procent av de som klassificerades
som ¢j sjilvférsérjande saknade helt inkomster. Den 6vervigande delen av denna
grupp, ca 70 procent, var utrikes t6dda.1¢

Diagram 3.5 Individer klassificerade som ej sjalvforsorjande grupperade efter
huvudsaklig inkomstkalla 2022
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Anm.: Med huvudsaklig inkomstkélla avses det inkomstslag som stér fér den storsta delen av en individs inkomster. |
Ovrig inkomst ingar bl.a. barnbidrag, underhallsstdd, pension och olika bostadsersattningar. Kdnsuppdelad statistik
finns i redogérelsens diagrambilaga (se diagram a.1).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Mer an var tredje utrikes fodd ar inte sjalvférsérjande

En grupp som har svirare att etablera sig pa arbetsmarknaden 4n andra grupper, och
som 4r tydligt 6verrepresenterade bland ej sjalvtérsoérjande, édr utrikes f6dda kvinnor
och min. Ar 2022 var ca 34 procent, eller knappt 500 000 av samtliga ca 1,4 miljoner
utrikes f6dda 1 forvirvsaktiv dlder 20-64 ar, inte sjalvférsorjande (se diagram 3.6).
Bland inrikes fédda var andelen som inte var sjilviérsorjande avsevirt ligre,

5 Fér de flesta handlade det om inkomst fran arbete. Endast en liten andel hade inkomst fran kapital som huvudsaklig
inkomst.

'6 | denna grupp finns sannolikt individer som &r folkbokférda i Sverige, men som i praktiken har Iamnat landet.
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ca 16 procent. Utrikes fédda kvinnor dr i hdgre grad dn utrikes fédda min inte sjilv-
torsorjande.

Diagram 3.6 Sjalvforsorjningsstatus bland inrikes respektive utrikes fodda 2022
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Utrikes f6dda dr en heterogen grupp. Gruppen rymmer allt ifrin arbetskrafts-
invandrare frin vira nordiska grannlinder, med en sysselsittningsgrad i linje med
inrikes f6dda, till flyktingar med betydligt ldgre sysselsdttningsgrad. Andelen sjilv-
torsérjande varierar dirtér mycket mellan olika grupper av utrikes fédda. Exempelvis
har de som har bott en kort tid i Sverige en visentligt ldgre sysselsdttningsgrad, och
dirmed ocksa en ldgre andel sjilviorsorjande, dn de som har bott i landet en lingre tid
(se diagram 3.7). Individer f6dda utanfér Europa har en ligre andel sjilvforsorjande
in individer f6dda i Europa. Skillnaden i1 andelen sjilvforsorjande jamfort med inrikes
fodda minskar med antal ar i Sverige, men skillnaden 4r inte helt utjimnad efter en
vistelsetid pa 20 4r. I gruppen utrikes f6dda med en vistelsetid 1 Sverige som Gverstiger
20 ar var det 2022 ca 25 procent som inte var sjilviérsorjande, vilket var ca 9 procent-
enheter fler 4n bland inrikes fédda. Bland dessa var andelen ndgot hégre f6r individer
toédda utantér Europa (27 procent) dn £6r individer f6dda i Europa (23 procent).

Diagram 3.7 Sjalvforsorjningsstatus bland utrikes fodda 2022, efter fodelseregion
och antal ar i Sverige
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Anm.: Kénsuppdelad statistik finns i redogorelsens diagrambilaga (se diagram a.2 och diagram a.3).
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Sjalvférsorjningsmattet ar inte ett matt pa ekonomisk standard

Det bor slutligen understrykas att mattet pa sjalviorsorjning inte har en direkt
koppling till individers levnadsstandard. I den inkomst som ligger till grund f6r
sjalvforsorjningsmattet ingdr bara individens egna inkomster fran arbete, kapital och
vissa arbetsrelaterade transfereringar. Det bredare inkomstbegreppet ekonomisk
standard baseras pa hushallets samlade inkomster. Det inkluderar en eventuell
partners inkomster och alla sorters transfereringsinkomster. Dessutom beaktas
stordriftsférdelar och hur méinga som ska f6rsoérjas pa familjens inkomster.

I diagram 3.8 har individer i dldersgruppen 20—64 ar som betraktas som ej sjilv-
torsérjande sorterats till den inkomstgrupp de tillhér med inkomstbegreppet
ekonomisk standard. Skillnaden mellan inkomstbegreppen gor att individer som inte
betraktas som sjilvérsorjande kan ha en foérhédllandevis hog ekonomisk standard. Sa
ar t.ex. fallet om individen sjilv har lag sjilvforsorjningsgrundande inkomst, men en
sammanboende partner har héga inkomster. Ungefir 20 procent av gruppen ej sjilv-
forsorjande hade 2022 en ekonomisk standard som placerade dem i den 6vre halvan
av inkomstférdelningen. Merparten av gruppen ej sjilviérsorjande befann sig dock i
ndgon av de tvd nedersta inkomstgrupperna.

Diagram 3.8 Sjalvforsorjande och ej sjalvforsorjande 2022, fordelade 6ver
inkomstgrupper
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Omvint dr personer som betraktas som sjilvférsorjande tydligt 6verrepresenterade 1
den 6vre delen av inkomstférdelningen. Endast en mindre del, ca 5 procent, aterfanns
2022 i ndgon av de tva ldgsta inkomstgrupperna. Till gruppen som kan ha lag
ckonomisk standard trots att de ir sjilviérsérjande hor t.ex. ensamstiende foraldrar
med lag inkomst och hég f6rs61jningsborda.

4 Pensionarernas ekonomiska situation

Pensiondrer dr en heterogen grupp. Vissa dr i behov av samhallets grundskydd, medan
andra har en ekonomisk standard som ligger langt 6ver genomsnittet for hela befolk-
ningen. Denna variation beror pa skillnader i flera faktorer. En stor del forklaras av
skillnader i arbetsinkomstens stotlek under de forvirvsaktiva aren. Att arbeta heltid i
maénga ar bidrar till en hégre ekonomisk standard senare i livet, liksom att ha haft en
hoégre manadslon. Tjinstepensionen, som dr en viktig inkomstkilla f6r méanga
pensionirer, varierar i omfattning inom pensionarskollektivet. Det giller dven kapital-
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inkomsterna. Hushéllets sammansittning och de inkomster som en eventuell partner
bidrar med har ocksi stor betydelse f6r den enskildes ekonomiska standard.

Detta avsnitt belyser pensionirernas ekonomiska situation. Begreppet pensionir var
tidigare tydligt férknippat med pensionsaldern, som i det gamla ATP-systemet var

65 dr. Det faktum att det inte lingre finns en fast pensionsilder, och att fler och fler
kombinerar pension och yrkesarbete, innebir att definitionen av vem som ir
pensiondr inte lingre dr lika sjilvklar. Pensiondr dr ndgot individer kan vara samtidigt
som de fortsitter att arbeta. I dag kan allmin pension tas ut frin 63 dr. Med
pensionirer avses 1 detta avsnitt personer som tagit ut allmin pension (helt eller delvis)
eller erhallit dldref6rs6rjningsstdd.

Fler kombinerar pension och arbete

Pensionirer som kombinerar pension med arbete brukar kallas jobbonirer. Mellan
2003 och 2022 férdubblades antalet jobbonirer, fran 280 000 till 590 000 personer (se
tabell 4.1). Okningen var som kraftigast under aren 2003-2010. Under dessa ar 6kade
jobbonirernas andel av det totala antalet pensiondrer frin 19 till 27 procent. Sedan
2010 har antalet jobbonirer 6kat i ungefir samma takt som det totala antalet
pensionirer.

Tabell 4.1 Jobbonadrer respektive pensionarer som inte arbetar, 63 ar och aldre
Antal personer och andel av totala antalet pensionarer (procent)
Antal 2003 Andel 2003  Antal 2010 Andel 2010  Antal 2022 Andel 2022

Jobbonarer 280 000 19 450 000 27 590 000 27
Pensionarer som inte arbetar 1 220 000 81 1240000 73 1560 000 73
Pensionarer totalt 1 500 000 100 1690 000 100 2 150 000 100

Anm.: Hojningen av lagsta alder for uttag av allman alderspension 2020 och 2023 gor att den potentiella populationen
av pensionarer férandras 6ver tid. For jamforbarhet dver tid studeras populationen 63 ar och aldre for aren 2003, 2010
och 2022.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

De flesta pensionirer som fortsitter arbeta tar ut hel inkomstpension. Bland
63-aringarna var det 2022 drygt 90 procent av jobbonirerna som tog ut hel pension.
For personer 65 ar eller dldre 6kar andelen som tar ut hel inkomstpension yttetligare
och vid 68 érs alder har nistan alla pensionirer som fortsitter arbeta hel inkomst-
pension.

De flesta jobbonirer arbetar relativt lite. I diagram 4.1 har 2022 ars jobbonirer delats
in 1 tre olika grupper efter arbetsinkomstens andel av den totala bruttoinkomsten. For
de yngre jobbonirerna utgdr arbetsinkomsten ofta en relativt stor del av brutto-
inkomsten. Betydelsen av arbetsinkomsten avtar dock med stigande dlder. Vid 66 drs
alder dr arbetsinkomsten det dominerande inkomstslaget f6r ca 20 procent av jobbo-
nirerna. Bland 70-dringarna 4r motsvarande andel knappt 5 procent.

I alla aldrar dr det fler mén 4n kvinnor som ér jobbondrer. Min fortsitter ocksa i
hogre grad dn kvinnor att arbeta lingre upp i aldrarna. Andelen mién bland jobbo-
nirerna 6kar dirfor med stigande alder. Ar 2022 utgjordes gruppen 75-ariga
jobbonirer av ca 60 procent min och 40 procent kvinnor.
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Diagram 4.1 Arbetsinkomstens betydelse for jobbonéarernas bruttoinkomst 2022
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Anm.: Kapitalinkomster har exkluderats fran bruttoinkomsten i detta diagram.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Okningen av antalet personer som kombinerar pension med arbete kan forklaras av
flera olika faktorer. En viktig del dr pensionirernas hilsa. Dagens édldre har en patagligt
bittre hilsa 4n tidigare generationer. Innovationer har lett till ett skifte fran fysiskt
tunga arbeten till mer automatiserade produktionsprocesser med storre inslag av
mekaniska hjilpmedel. Samtidigt har utbildningsnivin hos de ildre héjts och en
mindre andel av de dldre arbetar i dag med fysiskt tunga arbeten.

Utéver de forindringar som skett pa arbetsmarknaden har det sedan 2003 dven gjorts
forindringar i skattesystemet som gor det mer 16nsamt for dldre att arbeta, oavsett om
de borjat ta ut pension eller inte. Ett f6rhéjt jobbskatteavdrag har inférts £6r dldre.
Det har ocksa blivit billigare att anstilla dldre genom ldgtre sociala avgifter. Fran och
med det ar arbetstagaren ér 66 ar vid arets ingang betalar arbetsgivaren endast dlders-
pensionsavgiften och slipper betala andra sociala avgifter.

Hogre pensioner, men ocksa 0kade arbets- och kapitalinkomster

Mellan 2003 och 2022 6kade pensionirernas genomsnittliga bruttoinkomst, uttryckt i
fasta priser, med ca 55 procent (se diagram 4.2). En rad olika faktorer har bidragit till
p > p gt g

denna utveckling. En viktig forklaring finns i den kontinuerliga forandringen av

g g g g g
pensiondrskollektivets sammansittning &ver tid. Yngre pensiondrer som tillkommer
har i genomsnitt hdgre pensionsinkomster 4n dldre pensionirer som limnar
pensiondrskollektivet.!” Det giller inte minst tjainstepensionen. Fler personer far i dag
tjdnstepension dn i bérjan av 2000-talet. Nya avtal ger storre avsittning till tjdnste-
pensioner och den starka realléneutvecklingen har inneburit att ersdttningen frin
tjdnstepensionen har 6kat.

Att fler kombinerar arbete och pension péaverkar ocksa pensionirernas inkomster.
Arbetsinkomster har dirmed kommit att utgbra en allt stérre andel av pensiondrernas
samlade inkomster. Aven kapitalinkomsterna har spelat en viktig roll f6r pensionirer-
nas inkomstutveckling. Kapital ackumuleras i regel med stigande dlder, och £6r de som
tar med sig kapitaltillgdngar frin de forvirvsaktiva dren fortsitter dessa ofta att vixa

7 Effekten ar tydligast for kvinnor, dar det 6kade arbetskraftsdeltagandet sedan 1970-talet &r en viktig forklaring till
utvecklingen. Det innebar att fler kvinnor i de yngre pensiondrsgenerationerna har arbetat och tjanat ihop till
inkomstpension, medan manga av de aldre generationernas kvinnor helt eller delvis forsorjs av pensionssystemets
grundskydd.
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under tiden som pensionir. Pensionidrer har dirfér 1 méanga fall stérre kapitaltillgdngar,
och dirmed hogre kapitalinkomster, 4n den férvirvsaktiva delen av befolkningen.

Diagram 4.2 Pensiondrernas genomsnittliga bruttoinkomst, uppdelad pa olika

inkomstslag
Medelinkomst i kronor (2022 ars priser)
500 000
400 000 .
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B Gvriga pensioner Arbetsinkomst M Kapitalinkomst

L] Ovriga transfereringar

Anm.: Kénsuppdelad statistik finns i redogérelsens diagrambilaga (se diagram a.4).
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Forutom 6kade inkomster har dven forindringar i skattesystemet haft en positiv effekt
pé pensionirernas ekonomiska situation. Sdnkta skatter f6r pensionirer har, bade
genom det f6rhdjda grundavdraget och det f6rhéjda jobbskatteavdraget, bidragit till
att pensiondrernas individuella disponibla inkomst i genomsnitt har 6kat mer 4n
bruttoinkomsten.

Den senaste tjugoarsperioden har pensionarskollektivet haft en
battre inkomstutveckling an évriga i befolkningen

Pensionirer har i genomsnitt ligre individuell disponibel inkomst dn 6vriga i den
vuxna befolkningen (20 4r och dldre). De senaste 20 dren har dock den disponibla
inkomsten 6kat snabbare f6r pensionirer 4n f6r den 6vriga befolkningen. For
pensiondrer var 6kningen nidrmare 70 procent, medan Skningen for den Svriga
befolkningen lag pa ca 50 procent. Mellan 2003 och 2022 6kade dérfor pensionirernas
genomsnittliga disponibla inkomst som andel av genomsnittet f6r 6vriga i befolk-
ningen fran 74 till 84 procent (se diagram 4.3). Foérskjutningen av relativinkomster
intriffade 1 huvudsak under den forsta hilften av perioden (2003-2012). Den senaste
tiodrsperioden har den genomsnittliga disponibla inkomsten 6kat i ungefdr samma takt
tor pensiondrer som f6r Gvriga i befolkningen.

I diagram 4.3 har pensionirer respektive Gvriga ordnats i tva separata fordelningar
efter storleken pa den disponibla inkomsten. Den tionde percentilen avser den
inkomst som avgrinsar de 10 procent som har ligst inkomst i respektive férdelning.
Den mest patagliga forindringen av relativinkomster mellan pensionirer och 6vriga
har skett bland personer med laga inkomster. Ar 2003 hade en pensionir med liga
inkomster (tionde percentilen) 84 procent av inkomsten for en liginkomsttagare
(tionde percentilen) bland 6vriga i befolkningen. Ar 2022 hade pensioniren med liga
inkomster i stillet 16 procent hégre disponibel inkomst dn ldginkomsttagaren i den
ovriga befolkningen.
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Diagram 4.3 Pensiondrernas relativa inkomstutveckling
Disponibel inkomst for pensionarer i relation till disponibel inkomst fér den 6vriga befolkningen, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

En viktig férklaring till pensionirernas inkomstutveckling dr, som ndmnts ovan, den
kontinuerliga férindringen i pensionirsgruppens sammansittning. Aldre pensionirer
ersitts successivt av yngre med hogre pensionsinkomster. Fér de som redan har gatt i
pension har inkomstutvecklingen didremot varit svagare i férhallande till den 6vriga
befolkningen. En illustration av detta ges i diagram 4.4. Hir har inkomsterna f6r olika
aldersgrupper foljts under tio ar (2012—2021). De tva f6rsta grupperna bestar av
personer som var 30 respektive 40 ar vid periodens borjan. Den tredje och fjirde
gruppen bestdr av personer som var 70 respektive 75 4r och pensionirer vid periodens
bétjan. For de bida pensionirsgrupperna 6kade den disponibla inkomsten med i
genomsnitt knappt 10 procent under perioden, medan grupperna i forvirvsaktiv alder,
1 synnerhet 30-dringarna, hade en snabbare inkomstutveckling.!8 Att inkomster f6r
personer som redan har gatt i pension utvecklas svagare dn f6r personer 1 f6rvirvs-
aktiv dlder 4r en konsekvens av hur pensionerna indexeras. Inkomstpensionen riknas
upp i takt med de pensionsgrundande inkomsterna i befolkningen minus den s.k.
torskottsriantan!?, vilket till sin konstruktion dr ldgre 4n 16neutvecklingen, medan
garantipensioner féljer den allminna prisutvecklingen.

Diagram 4.4 Utvecklingen av disponibel inkomst for olika aldersgrupper
Index 2012 = 100
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120 +

110 r

100
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

30 ar 40 ar

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

'8 Nar berakningen av genomsnittlig disponibel inkomst gérs fér samtliga pensionarer, dvs. nar sammanséttningen av
pensionarskollektivet forandras ar efter ar, 6kade den genomsnittliga disponibla inkomsten med 30 procent mellan
2012 och 2021.

9 Inkomstpension och tillaggspension raknas upp genom s.k. félisamhetsindexering. Detta innebar att de normalt
raknas upp i takt med den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten minus den s.k. férskottsréantan pa 1,6 pro-
centenheter.
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Betydande skillnader i ekonomisk standard mellan olika
pensionarshushall

Hittills 1 avsnittet har redovisningen av inkomster fokuserat pd individernas
individuella inkomster. I detta delavsnitt anvinds det bredare inkomstbegreppet
ekonomisk standard, dir hushillets samlade inkomster, stordriftsférdelar och hur
manga som ska forsorjas pa familjens inkomster har betydelse f6r levnadsstandarden.

Pensiondrer har i genomsnitt dven ligre ekonomisk standard dn befolkningen som
helhet. Ar 2022 hade medianinkomstagaren i pensionirskollektivet 12 procent ligre
ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren 1 befolkningen (se diagram 4.5). Den
senaste tioarsperioden har medianpensionirens ekonomiska standard 6kat med ca

10 procent. Det ir ungefir samma 6kning som f6r medianinkomsttagaren i den totala
befolkningen. Dirmed har pensionirernas relativa ekonomiska standard i férhallande
till befolkningen som helhet varit i stort sett konstant de senaste tio aren.

Diagram 4.5 Pensionérernas relativa ekonomiska standard

Medianen fér ekonomisk standard bland pensionarer i relation till medianinkomsten i befolkningen, procent
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Pensionérer, ensamst. kvinnor ~ ------- Pensionéarer, ensamst. man

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Sammanboende pensionirer har i genomsnitt ndgot hégre ekonomisk standard dn
befolkningen som helhet, och drygt 40 procent hégre ekonomisk standard dn ensam-
stdende pensionirer. Ensamstiende kvinnor har i genomsnitt ca 10 procent ligre
ekonomisk standard 4n ensamstiende min. Pensionssystemet 4r utformat sa att
pensionen frimst ska spegla tidigare arbetsinkomster. Eftersom det finns skillnader
mellan kvinnor och min under arbetslivet kommer det ocksd att finnas skillnader
mellan kvinnor och min nir de har gitt i pension. Det finns dven demografiska skil
till att kvinnor har ligre pensioner 4n min. Kvinnor lever i genomsnitt lingre dn min
och pensionerna ir generellt sett ligre for dldre pensionirer. Skillnaden i ekonomisk
standard forstirks ocksa av att fler min dn kvinnor dr jobbonirer (diagram 4.1 ovan)
och av att min i genomsnitt har hdgre kapitalinkomster dn kvinnor.

Aldre pensionirer har i genomsnitt ligre ekonomisk standard 4n yngre pensionirer.
Det finns flera orsaker till att den ekonomiska standarden sjunker med stigande dlder.
Den ekonomiska tillvixten har inneburit att dldre generationer har haft ligre
inkomster i reala termer, och dirmed ett realt ligre pensionsintjinande, dn yngre
generationer. Dessutom betalas inkomstpensionen ut med ett férskott som innebir att
pensionen blir hdgre den forsta tiden som pensionidr. Detta sker dock pa bekostnad av
att den arliga indexeringen blir ligre. Vidare viljer méanga att ta ut tjinstepensionen de
forsta aren som pensiondr i stillet f6r livsvarigt. Dirutover 6kar andelen ensamstiende
med stigande alder. Ensamstiende pensiondrer har ofta ligre ekonomisk standard dn
sammanboende.
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Ar 2022 levde 4,6 procent av samtliga i befolkningen i ett hushall dir den disponibla
inkomsten inte rickte till en tinkt nédvindig baskonsumtion (se diagram 3.1 ovan).
Andelen 4r ldgre f6r pensiondrer dn f6r befolkningen i stort. Exempelvis var det 2022
mindre dn 1 procent av de sammanboende i dldersgruppen 65 dr och dldre som hade
lag inkomststandard. Bland ensamstiende 4dldre var andelen runt 2 procent.?’ En
forklaring till att pensionirer dr underrepresenterade bland personer med lag inkomst-
standard 4r att grundskyddet £6r pensionirer ligger pd en niva som gor att £
pensiondrer befinner sig i den allra nedersta delen av inkomstférdelningen. Nistan alla
pensionirer har ddrfér inkomster som ricker till f6r att betala nédvindiga
omkostnader.

Mer arbete foére pensionen har fér manga en begransad effekt pa
den disponibla inkomsten som pensionar

Pensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen dir den inkomstgrundade
pensionen baseras pa inkomsterna under hela arbetslivet. Tanken dr att pensiondrer i
genomsnitt ska fa tillbaka lika mycket som har betalats in 1 avgifter. Sa blir det ocksé
om man uppnar férvintad medellivslingd. Lever man lingre fir man ut mer och lever
man kortare fir man ut mindre. Att pensionen dirigenom speglar de inkomster som
pensiondrer har haft under arbetslivet ger incitament att arbeta under den yrkesaktiva
delen av livet.

Ett pensionssystem som enbart bygger pa livsinkomstprincipen ger dock ingen eller
lag pension fér personer som har arbetat lite eller inte alls. Darfér finns ett skyddsnat
inom ramen for pensionssystemet som tillhandahaller en grundliggande inkomst-
trygghet for alla pensiondrer. Det innebiér dock att drivkrafterna till arbete férsvagas.
Dirtor dr det viktigt att grundskyddet utformas sa att pensionssystemet som helhet
indd uppmuntrar till arbete under den yrkesverksamma delen av livet.

Ett sitt att analysera drivkrafterna till arbete i pensionssystemet ér att studera i vilken
utstrickning den disponibla inkomsten f6r dagens pensionirer skulle ha Skat om de
hade haft hégre arbetsinkomster under de yrkesverksamma dren och didrmed fitt en
hogre inkomstgrundad pension. Marginaleffekten, som den har berdknats i detta
avsnitt, anger hur stor andel av en 6kad inkomstgrundad pension som faller bort i
form av 6kad skatt, avtrappning av garantipension, inkomstpensionstilligg och
bostadstilligg. Av diagram 4.6 framgér marginaleffekterna vid olika nivaer av den
allminna inkomstgrundade pensionen. Nirmare 80 procent av pensiondrerna har en
allmin inkomstgrundad pension i intervallet 10 000—22 000 kronor per manad. I den
nedre delen av detta intervall, 10 000-15 000, 4r det relativt manga som har en
marginaleffekt hogre dn 60 procent. Det innebir att f6r en pensiondr som hade tjinat
in ytterligare 100 kronor i allmin inkomstgrundad pension under arbetslivet skulle den
disponibla inkomsten som pensionir ha 6kat med mindre dn 40 kronor. De flesta med
en allmin inkomstgrundad pension éver 15 000 kronor per manad har en marginal-
effekt som ir ldgre dn 40 procent.

Pensionirer med ingen eller lig inkomstgrundad pension har ofta marginaleffekter
omkring 100 procent. Det beror frimst pé att garantipensionen riknas av krona for
krona mot en 6kad inkomstgrundad pension. Bland personer med medelh6g inkomst-
grundad pension dr det frimst avtrappningen av bostadstilligget och inkomst-
pensionstilligget som skapar de héga marginaleffekterna. De flesta som har marginal-
effekter 6ver 80 procent har bostadstilligg. Personer med en marginaleffekt i inter-
vallet 60—80 procent har oftast garantipension, men inte bostadstilligg. Individer med
marginaleffekter i intervallet 20—40 procent har sillan garantipension eller bostads-

20 Kalla: Statistiska centralbyran.
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tilldgg, utan i huvudsak inkomstgrundad allmin pension och tjinstepension.
Marginaleffekterna uppkommer da i huvudsak genom skattesystemet.

Diagram 4.6 Marginaleffekter for pensionarer 2022
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Anm.: Kénsuppdelad statistik finns i redogdrelsens diagrambilaga (se diagram a.5 och diagram a.6).
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Den sammantagna effekten av pensionssystemet, grundskyddet och skattesystemet
innebir att drivkrafterna till arbete i ett pensionsperspektiv dr svaga f6r personer med
liga eller medelhdga inkomster. Mer arbete under yrkeslivet ger i dessa grupper smé
eller inga effekter pa inkomsten som pensionir. De hoga marginaleffekterna innebar
att det. s.k. respektavstindet, dvs. inkomstskillnaden mellan en pensionir som har
arbetat under hela yrkeslivet med laga eller medelh6ga inkomster och en pensionir
som inte arbetat alls, blir litet. Fér personer med héga inkomster finns det dock goda
incitament till arbete bade i det allmidnna pensionssystemet och i tjainstepensionen.
Med det f6rhéjda jobbskatteavdraget f6r dldre finns dessutom mycket goda incitament
att forlinga arbetslivet, och dirmed férbittra sin pension ytterligare.

3 Effekter av regeringens politik

Avsnittet dr uppdelat i tva delar. Avsnitt 5.1 redogér f6r hur drivkrafterna till arbete
har utvecklats under innevarande mandatperiod. I avsnitt 5.2 analyseras f6rdelnings-
effekterna av de reformer som regeringen har genomfort.

5.1 Ekonomiska drivkrafter till arbete

Starkta ekonomiska drivkrafter for personer som arbetar

For personer som har ett arbete mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till ett Skat
arbetsutbud med den s.k. marginaleffekten. Marginaleffekten definieras som den del
av en marginell inkomstokning som faller bort till f6ljd av 6kade skatter och avgifter
samt minskade bidrag. Ju hogre marginaleffekten 4r desto mindre blir nettobehall-
ningen av en extra arbetsinsats.

Den genomsnittliga marginaleffektens utveckling 6ver tid bestims inte bara av
dndrade regler i skatte- och transfereringssystemen. Den paverkas dven av den
ekonomiska utvecklingen. Exempelvis leder stigande sysselsittning till att antalet
personer med inkomstprévade bidrag minskar, vilket 1 sin tur sinker den genom-
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snittliga marginaleffekten. Om 6kade inkomster leder till att fler betalar statlig
inkomstskatt tenderar i stillet den genomsnittliga marginaleffekten att 6ka.

Den genomsnittliga marginaleffekten har minskat med ca 7 procentenheter de senaste
20 aren, och uppgick 2022 till ca 33 procent (se tabell a.1 i redogorelsens tabell-
bilaga).?! Minskningen kan frimst kopplas till de férindringar i skattesystemet som
genomfordes 2006—2014, t.ex. inférandet av jobbskatteavdraget 2007 samt f6rstark-
ningarna av detta 2008—-2010 och 2014. Mellan 2014 och 2022 lag den genomsnittliga
marginaleffekten pa en relativt stabil nivd, mellan 32 och 34 procent, med sma upp-
eller nedgangar under enskilda ar.

Inkomstdata f6r 2023 och 2024 finns dnnu inte tillgdnglica. Modellberdkningar
baserade pa regeringens makroprognos f6r 2023 och 2024 visar dock att den genom-
snittliga marginaleffekten forvintas sjunka 2023 och 2024 (se diagram 5.1). Den hoga
inflationen 2022 fick till £6ljd att den automatiska upprikningen av brytpunkten for
statlig inkomstskatt blev ovanligt stor 2023. Antalet personer som betalar statlig
inkomstskatt minskade darfér 2023, vilket i sin tur f&rvintas ha lett till en ligre
genomsnittlig marginaleffekt. Regeringens reformer 2023 bedéms ddremot inte ha
haft ndgon inverkan pa den genomsnittliga marginaleffekten. Marginaleffekten vintas
sjunka ytterligare 2024, bl.a. till f6ljd av regeringens férstirkning av jobbskatte-
avdraget. Den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt gér dock
att antalet personer som betalar statlig inkomstskatt kar 2024. Den f6érvintade
minskningen av den genomsnittliga marginaleffekten 2024 skulle saledes ha blivit dnnu
storre utan denna reform.

Diagram 5.1 Genomsnittlig marginaleffekt
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2022 2023 exkl. 2023 inkl. 2024 exkl. 2024 inkl.
reformer reformer reformer reformer

Anm.: Utfall 2022, framskrivna inkomstdata 2023 och 2024. De reformer som har beaktats finns redovisade i
redogorelsens tabellbilaga (se tabell a.2).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Sammantaget beddms regeringens reformer 2023 och 2024 bidra till att den genom-
snittliga marginaleffekten blir ca 0,6 procentenheter hogre 2024 4n vad den skulle ha
blivit utan reformerna. Reformeffekten varierar dock visentligt mellan olika inkomst-
grupper (se diagram 5.2). For individer i den 6vre halvan av inkomstférdelningen
dominerar effekten av att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt inte riknas upp 2024.
Det innebir att den genomsnittliga marginaleffekten férvintas 6ka i detta inkomst-
skikt till £6ljd av regeringens reformer. For individer 1 decilgrupp 2-5, dir relativt fa

21 Berékningarna har gjorts med hjélp av mikrosimuleringsmodellen Fasit. Fér varje individ 6kas I6neinkomsten med

1 000 kronor per ar. For sammanboende halls den andra personens inkomst oférandrad. Darefter berédknas hur mycket
hushallets disponibla inkomst féréandras efter att skatter och transfereringar justerats till foljd av I6nedkningen. De
marginaleffekter som redovisas har beraknats for individer 20-64 ar som inte har invandrat eller utvandrat under
analysaret. | berdkningen av marginaleffekterna inkluderas inte heller personer som saknar I6neinkomster eller
personer som har féretagarinkomst.
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berdrs av statlig inkomstskatt, dominerar i stillet effekten av det forstirkta jobbskatte-
avdraget. I detta inkomstskikt, ddr manga har en jimforelsevis svag forankring pa
arbetsmarknaden, viantas reformerna stirka de ekonomiska drivkrafterna till arbete.
Allra lingst ned 1 férdelningen, i decilgrupp 1, bidrar det fétlingda och forstirkta
tillfalliga tilldgget till bostadsbidraget till en 6kning av den genomsnittliga marginal-
effekten.

Diagram 5.2 Genomsnittlig marginaleffekt i olika inkomstgrupper 2024, med och
utan regeringens reformer under mandatperioden

Procent
45

40 -
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Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)
02024 exkl. reformer  m2024 inkl. reformer

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Mer |I6nsamt att arbeta jamfort med att vara arbetslos

Det ekonomiska utbytet av att arbeta i férhéllande till att vara arbetslés brukar ofta
mitas med den s.k. ersittningsgraden. Ersittningsgraden beriknas i detta avsnitt som
kvoten mellan hushallets disponibla inkomst nir individen ér arbetslés hela dret och
hushallets disponibla inkomst nir individen arbetar heltid hela dret.?? Ju ligre ersitt-
ningsgrad desto mer 16nsamt ér det att ga fran arbetsloshet till arbete. P4 motsvarande
sitt dr det mer kostsamt att gd fran arbete till arbetsléshet om ersittningsgraden dr lag
an om den dr hog.

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsloshet har sjunkit 6ver tid, fran ca

79 procent 2006 till omkring 74 procent 2022 (se tabell a.1 1 redogérelsens tabell-
bilaga).?3 En orsak till nedgdngen ér att ersittningen vid arbetsloshet inte har justerats
upp i takt med 16neutvecklingen. En annan orsak dr den successiva utbyggnaden av
jobbskatteavdraget, som har bidragit till att 6ka skillnaden i disponibel inkomst vid
arbete respektive arbetsloshet. Nedgingen brots dock 2020 dé ersittningsnivaerna i
arbetsloshetstorsakringen tillfilligt hdjdes i samband med utbrottet av covid-19.

Modellsimuleringar med framskrivna inkomstdata visar att den genomsnittliga
ersittningsgraden vid arbetsloshet f6rvintas sjunka 2023 och 2024 (se diagram 5.3).
En forklaring till detta dr att taket i arbetsloshetsforsikringen ligger kvar pa samma

22 Den ersattning som individer far vid arbetsléshet kan omfatta allt fran inkomstrelaterad ersattning fran arbetsléshets-
férsakringen till behovsprovade ersattningar pa hushallsniva. Utdver erséttning fran de offentliga systemen har manga
som ar etablerade pa arbetsmarknaden ocksa ratt till kompletterande ersattningar via det kollektivavtal som galler pa
arbetsplatsen och fran inkomstférsakringar som ingar i medlemsavgiften till de flesta fackférbund. Dessa ersattningar
beaktas i berékningarna. Vid berékning av erséattningsgraden for en sammanboende person ingar partnerns inkomst i
hushallsinkomsten. Partnerns inkomst antas vara densamma oavsett om analysindividen sjélv arbetar eller ar arbets-
16s. Berakningsmetoden beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogorelse april 2024 pa regeringen.se.

23 Berakning av ersattningsgrader har gjorts med mikrosimuleringsmoden Fasit fér individer 2064 ar som har varit
sysselsatta eller arbetssékande och som inte har invandrat eller utvandrat under analysaret. Ersattningsgrader har inte
beraknats for personer med féretagarinkomster. Berakningar har gjorts foér 2006 och fér 2017—-2024 (fér 2007-2016
saknas for narvarande berakningsunderlag).
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niva som 2022 samtidigt som lénerna i genomsnitt har fortsatt att éka. Ar 2024 vintas
nedgingen bli sirskilt tydlig, da dven férstirkningen av jobbskatteavdraget bidrar till
att sdnka den genomsnittliga ersdttningsgraden.

Diagram 5.3 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet
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Anm.: Utfall 2022, framskrivna inkomstdata 2023 och 2024. De reformer som beaktas finns redovisade i redogoérelsens
tabellbilaga (se tabell a.2).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Av diagram 5.3 framgar att regeringens reformer 2023 och 2024 bedéms ha bidragit
till att den genomsnittliga ersdttningsgraden blir ca 2 procentenheter hégre 2024 4n
vad den skulle ha blivit utan reformerna. Denna férsvagning av drivkrafterna till
arbete kan frimst kopplas till beslutet att bibehalla de tillfalligt héjda ersittningsnivaer
1 arbetsloshetsforsikringen som inférdes 2020. Vid en dtergang till 2019 érs ersitt-
ningsnivaer skulle den genomsnittliga ersittningsgraden 2024 ha varit ca 2,3 procent-
enheter ligre. Reformerna bedéms frimst bidra till att férsvaga drivkrafterna fér
personer med lag ersittningsgrad, dvs. personer for vilka de ekonomiska drivkrafterna
till arbete kan antas vara jaimforelsevis starka (se diagram 5.4).

Diagram 5.4 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet 2024, med och utan
regeringens reformer under mandatperioden
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Anm.: Till decilgrupp 1 hor den tiondel av urvalsindividerna som har lagst ersattningsgrad och till decilgrupp 10 hér den
tiondel som har hogst ersattningsgrad. Att ersattningsgraden definieras utifran hushallets disponibla inkomst innebar
att det kan finnas betydande avvikelser mellan ersattningsgraden och den kompensationsgrad som exempelvis galler
for personer som &r beréattigade till inkomstbaserad erséattning fran arbetsldshetsférsakringen. En person som far
ersattning med 80 procent av den egna I6nen fore skatt kan ha en ersattningsgrad som ar vasentligt hogre an 80 pro-
cent om personen t.ex. har stora kapitalinkomster eller om personen har en partner med hég inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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5.2 Fordelningseffekter av regeringens reformer

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
hittills under mandatperioden bedéms paverka individers ekonomiska standard,
inkomstspridningen och andelen ekonomiskt utsatta. I en separat analys beaktas
direfter vissa reformer som avser indirekta skatter och sdnkningen av reduktions-
plikten. Dessa har ingen direkt effekt pd den disponibla inkomsten, men de paverkar
individernas ekonomi genom att képkraften férdndras. Regeringen har under mandat-
perioden dven genomfdrt satsningar pa individuella vilfirdstjinster. De ingér inte
heller i den disponibla inkomsten, men de har betydelse f6r hushallens vilstind. For
att ge en mer fullstindig bild av reformernas férdelningseffekter analyseras darfor i
den avlutande delen hur vilfiardssatsningarna férdelar sig pa olika inkomstgrupper.

Reformer som paverkar ekonomisk standard har en tydligt
utjamnande fordelningsprofil

Hushillens disponibla inkomster berdknas 6ka med ca 12 miljarder kronor 2024 till
f6ljd av regeringens atgirder hittills under mandatperioden.?* Den ekonomiska
standarden i befolkningen bedéms i genomsnitt 6ka med 0,4 procent till £6ljd av
reformerna. Reformerna har olika férdelningsprofil, men sammantaget bedéms de ha
en tydlig utjimnande profil (se diagram 5.5). Den ekonomiska standarden vintas,
procentuellt sett, 6ka mest 1 den nedre delen av inkomstférdelningen och allra mest
f6r den tiondel av befolkningen som har ligst ekonomisk standard. De reformer som
bidrar mest till liginkomstprofilen dr den héjda arbetsloshetsersittningen och det
héjda bostadsbidraget f6r barnfamiljer. Férstirkningen av jobbskatteavdraget har
diremot storst effekt pd inkomsterna for personer i mitten av inkomstférdelningen.
Den ligre reformeffekten i de 6versta inkomstgrupperna hirrér frin den pausade
upprikningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt.

Diagram 5.5 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer under mandatperioden
Procent
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M Hojd arbetsléshetsersattning LI Hajt bostadsbidrag for barnfamiljer
U Férstarkt jobbskatteavdrag Ovriga reformer
M Pausad skiktgrans for statlig inkomstskatt ¢ Totalt

Anm.: | diagrammet har individer ordnats efter den ekonomiska standard de skulle ha haft 2024 utan reformerna. De
reformer som har beaktats finns redovisade i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.2).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

24 Berakningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen Fasit. Effekterna beréknas genom att individers forvantade
ekonomiska standard 2024, simulerad utifran 2024 ars regelverk, jamférs med hur standarden skulle ha sett ut 2024
utan reformerna. Reformer av mer tiliféllig karaktar, som paverkade inkomsterna 2023 men inte 2024, omfattas darfor
inte av analysen. Det géller t.ex. de elstdd som betalades ut under 2023. Berakningarna ar statiska i den meningen att
de inte beaktar eventuella beteendeférandringar som kan uppkomma till féljd av forslagen.
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Regeringens reformer bedéms bidra till en svag minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 5.1). Andelen med en ekonomisk
standard under 60 procent av medianinkomsten och andelen med liag inkomststandard
bed6éms ocksa minska nigot.

Tabell 5.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen ekonomiskt utsatta till foljd av
regeringens reformer

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2024 exkl. reformer 2024 inkl. reformer Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,315 0,313 -0,002
Andel med lag inkomststandard 4,6 4.4 -0,2
Andel under 60 procent av medianinkomsten 13,3 13,2 -0,1

Anm.: Se avsnitt 3.1 ovan for en ndrmare beskrivning av mattet lag inkomststandard.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Forandrade indirekta skatter och sankt reduktionsplikt har storst
betydelse for individer i de lagre inkomstskikten

Regeringen har under mandatperioden dven genomfort vissa férandringar av den
indirekta beskattningen och andra atgirder som inte paverkar hushallens ekonomiska
standard. De paverkar dock individers ekonomi genom att inkomsternas kopkraft
forindras. I diagram 5.6 redovisas fordelningseffekterna av sinkt energiskatt pa bensin
och diesel samt sinkt reduktionsplikt.?> Reformerna férvintas leda till ligre driv-
medelspriser, vilket dirmed paverkar individernas konsumtionsméjligheter.26 1
berdkningarna antas att forindringarna Gverviltras pa priserna fullt ut, och att hus-
hallens konsumtionsutrymme dirmed 6kar med 9 miljarder kronor. Konsumtions-
utrymmet bedéms 6ka i alla inkomstgrupper, men reformerna har stérst betydelse f6r
individer i de ligre inkomstskikten. Fér individer i den nedersta tiondelen av inkomst-
fordelningen bedéms képkraften, uttryckt som andel av den ekonomiska standarden,
6ka med i genomsnitt 0,3 procent.

Diagram 5.6 Genomsnittligt forandrat konsumtionsutrymme i olika
inkomstgrupper till foljd av d&ndrad indirekt beskattning

Férandrat konsumtionsutrymme som andel av ekonomisk standard, procent
0,6
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0,3
0,2

0,1

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)

M Sankt energiskatt pa bensin och diesel O sankt reduktionsplikt

Anm.: | diagrammet har individer ordnats efter den ekonomiska standard de skulle ha haft 2024 utan reformerna.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

25 Kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten berdknas ligga omkring 13 ére per liter, exklusive mervérdesskatt, for
varje procentenhet reduktionsplikt (prop. 2023/24:28). | berékningarna antas att priseffekterna i dess helhet fors 6ver
pa priset for konsumenterna, vilket ar ett mycket osakert antagande.

28 | berakningarna antas att hushallen inte férandrar sina konsumtionsménster till féljd av prisférandringarna. Vid lagre
priser minskar da den del av den disponibla inkomsten som behdver reserveras for att betala for den aktuella varan
eller tjansten, vilket 6kar konsumtionsutrymmet.
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Valfardssatsningar tillfor mest ekonomiska resurser till personer i
den nedre delen av inkomstfordelningen

Utover de reformer som paverkar den disponibla inkomsten och képkraften paverkas
individers levnadsvillkor av reformer avseende individuella valfirdstjanster som vird,
skola och omsorg. De satsningar som har genomférts under innevarande mandat-
period beriknas 6ka de individuella vilfirdstjansternas omfattning med 35 miljarder
kronor 2024.27 Vilfirdssatsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser i alla
inkomstgrupper, men de bedéms i hégre grad tillfalla individer i den nedre 4n i den
6vre delen av inkomstférdelningen (se diagram 5.7).28 Det dr en konsekvens av att
behovet och konsumtionen av vilfardstjanster dr storst f6r barn och unga samt f6r de
ildsta i befolkningen. Dessa grupper dr 6verrepresenterade 1 den nedre delen av
férdelningen.

Diagram 5.7 Andel av valfardssatsningar under mandatperioden som tillfaller
olika inkomstgrupper

Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

27 Den totala omfattningen av vélfardssatsningarna, uppdelat pa olika omraden, redovisas i redogérelsens tabellbilaga
(se tabell a.3).

28 Vardet av valfardstjansterna raknas samman péa hushallsniva och férdelas lika pa varje medlem i hushallet. Fér en
mer utférlig beskrivning av berakningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogoérelse april 2024 pa regeringen.se.
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Tabell- och diagrambilaga

Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal
2003 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gini inkl. kapitalvinster 0,253 0,287 0,291 0,297 0,292 0,288 0,291 0,302
Gini exkl. kapitalvinster 0,230 0,245 0,267 0,265 0,263 0,264 0,264 0,269
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)’ 5,1 7,6 6,4 7,0 6,8 6,5 6,7 7,3
Inkomstandel for dversta tiondelen (procent)’ 21,6 25,0 23,9 24,6 243 23,9 24,2 25,2
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 8,9 10,2 13,4 14,1 13,5 13,4 13,4 13,9
Lag inkomststandard (procent)' 9,1 8.0 8,4 8,8 6,9 6,4 6,3 6,0
Mycket lag materiell standard (procent)? - - - - - - - -
Andel individer med ek. bistand (procent)® 59 4,3 4,5 4,6 4.4 4,2 4,2 4,2
Marginaleffekt (procent)* 39,9 39,4 33,3 32,8 33,6 33,4 33,7 32,7
Erséattningsgrad exkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsléshet® - 74,2 - - - - -
Sjukpenning* 83,0 86,7 81,2 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0
Ersattningsgrad inkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsléshet - 79,1 - - - - - -
Sjukpenning - - - - - - - -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gini inkl. kapitalvinster’ 0,314 0,317 0,320 0,309 0,311 0,310 0,333 0,324
Gini exkl. kapitalvinster’ 0,272 0,276 0,277 0,271 0,275 0,275 0,285 0,288
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)’ 8,2 9,0 9,0 8,6 8,6 8,4 10,4 10,0
Inkomstandel fér 6versta tiondelen (procent)’ 26,5 27,1 27,1 26,1 26,1 26,0 28,3 27,7
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 14,3 13,9 14,4 141 14,6 14,3 14,7 13,6
Lag inkomststandard (procent)’ 55 5,1 53 5,0 5,1 5,1 4,6 4,6
Mycket lag materiell standard (procent)? 1,1 0,7 1,0 1,4 1,5 2,0 1,4 2,3
Andel individer med ek. bistand (procent)® 4,2 41 4,0 3,9 3,7 3,6 3,3 29
Marginaleffekt (procent)* 33,3 33,7 34,1 34,0 33,3 32,8 32,9 33,1
Erséattningsgrad exkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsloshet® 66,4 66,5 64,2 68,4 69,2 68,1
Sjukpenning* 80,0 79,9 79,9 79,8 79,4 79,5 79,1 80,4
Ersattningsgrad inkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsldshet - - 73,5 73,1 72,3 74,7 747 73,6
Sjukpenning 86,0 86,6 86,6 86,5 86,3 86,4 86,2 86,4

' P& grund av dataomléggning ar serien fére 2011 inte helt jamférbar med serien 2011-2022 (HEK 2003-2010, TRIF 2011-2022).

2 Data fran Eurostat (EU-SILC).

3 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i

serien for andel med ekonomiskt bistand.

4 Pa grund av dataomléggning &r serien fore 2013 inte helt jamférbar med serien 2013-2022 (HEK 2001-2012, STAR 2013-2022).

5 Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. Fasit 2011 anvénder en ny metod for att berékna skattefria transfereringar.

8 Infér 2020 ars redogérelse reviderades metodiken fér att berdkna erséattningsgrader vid arbetsléshet. En langre tidsserie baserad pa den gamla
metoden finns publicerad i tidigare fordelningspolitiska redogoérelser, se t.ex. 2019 ars ekonomiska varproposition (prop. 2018/2019:100 bilaga 2).

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.2 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
drivkrafterna till arbete och pa hushallens ekonomi

2024

Forstarkt jobbskatteavdrag for Iag- och medelinkomsttagare

Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt

Hojd aldersgrans for jobbskatteavdrag for aldre fran 65 till 66 ar

Sankt skatt for pensionarer (forstarkning av det forhdjda grundavdraget)

Kompensation till personer foddda 1957 till foljd av hojd aldersgrans for forhéjt grundavdrag

Bibehallande av forhojd niva pa arbetsléshetsersattningen

Forlangt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Tillfalligt hojt tak for rotavdrag

Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Séankt reduktionsplikt

2023

Bibehallande av forhojd niva pa arbetsléshetsersattningen

Forlangt och forstarkt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Elstod (elstdd till hushall i sédra och mellersta Sverige och elstdd till hushall i hela landet)

Férandringar i reseavdraget

Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Tabell a.3  Fordelning av reformer pa vilfardstjanstomradet pa olika verksamhets-

omraden
Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 3
Halso- och sjukvard 53
Socialt skydd 16
Utbildning 24
Barnomsorg 4
Totalt 100

Anm.: De totala satsningarna pa individuella valfardstjanster 2024 berdknas uppga till drygt 35 miljarder kronor.

Reformer som ar av mer generell karaktér, sdsom generella statsbidrag till kommuner och regioner, férdelas i enlighet

med det konsumtionsmdnster som galler for valfardstjansterna totalt.
Kalla: Egna berakningar.
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Diagram a.1 Huvudsaklig inkomstkalla 2022 bland kvinnor respektive man som
klassificeras som ej sjalvforsorjande
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50
45 |
40
35
30 -
25 ¢
20 +
15
10
0
s
o aed A0 Q9 (e \33‘ o™ o‘(\ro
. K \)V\Q & 2 e it e \g\(\“\ a“\(\‘(‘
o = (X g & «° oV a
? 5\0‘5‘(\ . 9\\6‘ 6\(\0(\0 o
RS

OKvinnor EMan

Anm.: Med huvudsaklig inkomstkélla avses det inkomstslag som stér fér den storsta delen av en individs inkomster. |
Ovrig inkomst ingar bl.a. barnbidrag, underhallsstéd, pension och olika bostadsersattningar.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Diagram a.2 Sjalvforsorjningsstatus bland utrikes fodda kvinnor 2022, efter
fodelseregion och antal ar i Sverige
Procent
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Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Diagram a.3 Sjalvforsorjningsstatus bland utrikes fodda man 2022, efter

Procent

fodelseregion och antal ar i Sverige

Utrikes fédda, samtliga Foédda i Europa, exkl. Sverige Fédda utanfor Europa

100

80

60

40

20

0-3 4-9 10-19 20+ 0-3 4-9 10-19 20+ 0-3 4-9 10-19 20+

Vistelsetid i Sverige, antal ar

m Sjalvforsorjande  OEj sjalvforsorjande @ Heltidsstuderande

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Diagram a.4 Pensiondrernas genomsnittliga bruttoinkomst, kvinnor respektive
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Diagram a.5 Marginaleffekter for pensiondrer 2022, kvinnor
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Diagram a.6 Marginaleffekter for pensionarer 2022, man
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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