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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen beslutar att regeringen till och med
den 31 december 2026 far sitta in svenska vipnade styrkor om hogst 1 200
personer, for att i enlighet med internationell ritt, bidra till Natos
framskjutna nérvaro i Finland (FLF Finland). Det svenska styrkebidraget
lamnas under 2026 1 den omfattning som foljer av Natos
operationsplanering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:220

Regeringens forslag:
Riksdagen beslutar att regeringen till och med den 31 december 2026

far sétta in svenska vdpnade styrkor om hdgst 1 200 personer for att i
enlighet med internationell rdtt bidra till Natos framskjutna nérvaro i

Finland (avsnitt 7).



Prop. 2025/26:220 9 Arendet och dess beredning

Sverige ar sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato.

Den 11 september 2025 beslutade regeringen propositionen En tydlig
beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskriackning och forsvar (prop. 2025/26:6) med forslag som syftar till att
skapa béttre forutsittningar for Sverige att delta i det operativa militdra
samarbetet inom Nato. Riksdagen beslutade den 5 november 2025 i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2025/26:UF8U1, rskr. 2025/26:30).
Lagéndringarna tradde i kraft den 1 december 2025.

Den 9 oktober 2025 beslutade regeringen propositionen Svenskt bidrag
till Natos avskrdckning och forsvar under 2026 (prop. 2025/26:25).
Riksdagen bifoll den 10 december 2025 regeringens forslag och medgav
att regeringen t.o.m. den 31 december 2026 fér sitta in svenska vipnade
styrkor bestdende av markférband och specialforband om hogst 1 700
personer, marina forband om hdgst 700 personer och flyg- och
luftforsvarsforband om hogst 600 personer for att i enlighet med
internationell rétt bidra till Natos samlade avskriackning och forsvar av det
nordatlantiska omradet (bet. 2025/26:UF6U2, rskr. 2025/26:110).

I regleringsbrevet for 2026 gav regeringen i uppdrag at Forsvarsmakten
att tillsammans med Finland etablera Natos framskjutna nirvaro i Finland,
fortsitta att utveckla den framskjutna nérvaron i Finland tillsammans med
allierade och planera for svenskt deltagande.

3 Den sédkerhetspolitiska utvecklingen

Rysslands fullskaliga och folkréttsvidriga invasion av Ukraina den
24 februari 2022 har for lang tid framat och i grunden forsdmrat det
sdkerhetspolitiska laget for Europa, Sverige och ndromradet. Rysslands
sikerhetspolitiska maélséttningar stricker sig bortom Ukraina. Vi —
Sverige, Nato och EU — kommer under 6verskadlig tid att befinna oss i en
konfrontation med Ryssland. Det sdkerhetspolitiska ldget &r allvarligt,
rorligt och svarforutsagbart.

Den ryska aggressionen mot Ukraina har pagatt i mer &n tolv &r och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina dr inne pd sitt femte ar. Den
ryska krigsanstrangningen fortsétter med oférminskad kraft. Ryssland har
stdllt om sitt samhélle och sin ekonomi for en langvarig krigsinsats.

Vid sidan av Svarta havsregionen dr Sveriges ndromrade fortsatt den
region i Europa ddr Rysslands intressen tydligast stills mot Natos
intressen. Sveriges och Finlands medlemskap i Nato har bidragit till att
forbéttra sdkerhetssituationen for Sverige och véra grannlander. Sveriges
Natomedlemskap okar sédkerheten for Sverige och stérker Nato som helhet.
Natos operativa djup oOkar och knyter Arktis, Nordatlanten och
Ostersjdomradet titare samman, ur ett strategiskt och operativt perspektiv.
Svenskt och finskt territorium blir centralt for alliansens fOrsvar av
Nordeuropa. Sveriges och Finlands Natomedlemskap stirker den
transatlantiska lanken.



Bedomningen av det sékerhetspolitiska ldget ar behédftad med ett antal
osdkerhetsfaktorer. Detta giller inte minst i frdga om den fortsatta
utvecklingen av Rysslands krig i Ukraina, Rysslands konfrontatoriska
héllning till EU, Nato och dess medlemsstater, utvecklingen i
Mellanéstern och spanningarna i den indopacifiska regionen. Dessa
faktorer, enskilda eller samlade, innebar en forhdjd risk for att det
sakerhetspolitiska laget snabbt kan forsdmras ytterligare med allvarliga
konsekvenser for Europas och Sveriges sikerhet.

Ryssland utgor ett allvarligt hot mot sékerheten i hela Europa. Ett véipnat
angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anvindas mot Sverige eller vara allierade. Om Ryssland med militért vald
skulle astadkomma en fordndring av grdnser i Europa blir de
sdkerhetspolitiska konsekvenserna dven i andra delar av vérlden allvarliga.

Nato &r den yttersta garanten for europeisk och transatlantisk sikerhet.
Full integration i Nato, politiskt, militirt och civilt, dr fortsatt centralt for
att stirka Sveriges sdkerhet och av stor betydelse for vara Natoallierade.
Trovérdigheten 1 Natos avskrdckning och forsvar bygger pa
sammanhéllningen inom alliansen och pé att allierade utvecklar och
upprétthaller en stark militdr forméga. Vid Natos toppmdte i Haag 2025
bekriftade Natos medlemmar sina ataganden for det kollektiva forsvaret.
Alliansen enades da om ett nytt forsvarsutgiftsdtagande. For att mota hotet
frén Ryssland ska de allierade avsitta 5 procent av BNP per &r varav minst
3,5 procent till att resurssitta militdr formaga och né Natos formagemaél
till 2035. Inom alliansen pégér ett bordeskifte, som innebar att europeiska
allierade och Kanada behdver ta ett storre ansvar for det konventionella
forsvaret av Europa.

4 Beskrivning av Natos framskjutna
ndrvaro 1 Finland

Avskriackning och forsvar dr en av Natos tre huvuduppgifter. Natos
atgdrder for avskrackning och forsvar syftar till att vara krigsavhallande.
En kraftfull avskrickning i fredstid 4r en central del i Natos dvergripande
strategi for sdkerhet. Genom att kontinuerligt uppvisa en trovérdig militar
forsvarsformaga signalerar Nato till potentiella motstdndare att alliansen
star redo att forsvara sig. Alliansen star stindigt i beredskap att med kort
varsel forstarka och anpassa avskridckningen genom utdkad nérvaro eller
forstarkta aktiviteter om det bedoms nddvéandigt utifran sdkerhetslaget.

Nato har sedan 2016 beslutat om etablering av nio multinationella
stridsgrupper lidngs dess Ostra flank. De nio stridsgrupperna (i Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Bulgarien, Ruminien, Slovakien, Ungern och
Finland) bendmns Forward Land Forces, Natos framskjutna nirvaro, och
kan vid behov utokas till en brigads storlek, cirka 5 000 soldater, i vart och
ett av dessa liander.

Natos framskjutna nérvaro ar stindigt pdgdende verksamhet som bidrar
till att upprétthélla Natos avskrackning och forsvar. Den forstirkta militdra
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Prop. 2025/26:220 nérvaron i dstra och norddstra Europa, ofta refererat till som Natos Ostra
respektive norra flank, syftar till att verka avskrdckande genom att
trovérdigt demonstrera alliansens gemensamma styrka och formaga att
forsvara sig mot ett potentiellt vipnat angrepp.

Vid Natos toppméte i Washington 2024 beslutade alliansen att etablera
en framskjuten ndrvaro i Finland (FLF Finland). Senare samma ar
tillkénnagavs att Sverige atagit sig ansvaret som ramverksnation for FLF
Finland. I samband med Natos toppmoéte i Haag 2025 tillkdnnagav
Danmark, Frankrike, Island, Norge och Storbritannien att de avser bidra
till utvecklingen av FLF Finland. Dérefter har &ven Italien anslutit sig.
Andra allierade med subarktiska formagor kan ocksd komma att delta.

FLF Finland bidrar till att stirka alliansen militdra formaga p& Natos
norra flank. Den multinationella styrkans nirvaro utgér en viktig del i
Natos forstéarkta avskriackning och forsvar av Nordkalotten, vilket framfor
allt inkluderar de nordligaste delarna av Sverige, Finland och Norge. Som
ramverksnation ansvarar Sverige for etableringen och resursséttning av
FLF Finland, i ndra samarbete med véirdnationen Finland, Nato och
allierade. Atagandet innefattar #ven att leda den multinationella
stridsgruppen, och det multinationella stabselementet samt att fora dialog
med allierade om multinationellt deltagande.

5 Folkrattslig grund for insatsen

Den folkrittsliga grunden for det svenska bidraget till Natos samlade
avskrackning och forsvar vilar pa det samtycke som Sverige, Finland och
Norge, pa vars territorium verksamheten dger rum, har gett till Nato och
allierade.

Varje stat har ocksa rétt till sjalvforsvar i enlighet med artikel 51 i FN-
stadgan, savél individuellt som kollektivt.

Villkoren for valdsanvidndning baseras pa eventuella begransningar som
stills av vérdlandet, tillampliga insatsregler och vad som i vrigt f6ljer av
folkritten, inklusive de miénskliga rittigheterna, och i tillimpliga fall
internationell humanitér ritt. De svenska styrkornas réttsliga status, i det
fall styrkan befinner sig pa en annan stats territorium, regleras enligt
tillampliga avtal med Nato och allierade déar styrkorna ska verka.

6 Beskrivning av det svenska bidraget

Sverige har gjort ett dtagande om att Sverige ska vara ramverksnation for
Natos framskjutna nérvaro i Finland. Sverige avser, med forbehéll for
riksdagens godkédnnande, att avdela en svensk bataljon till FLF Finland.
Dartill uppréttas ett multinationellt stabselement i Rovaniemi, Finland. I
det svenska forbandet forutses dven en nationell stddenhet ingé.

Styrkan ska framfor allt bidra till Natos avskriackning och forsvar av
Nordkalotten. Den svenska bataljonen ska vara utgdngsgrupperad i Boden



och ska kunna verka i Sverige, Finland och Norge. Det svenska bidraget
kommer vara stdlld under Natos befdl. Det svenska bidraget planeras
uppgé till cirka 600 anstéllda soldater och officerare under 2026. Vid
behov kan bidraget uppga till hogst 1 200 personer.

Det svenska bidraget ska i enlighet med Natos operationsplanering och
mandat kunna dverga fran avskriackning i fredstid till forsvar av allierades
territorium.

Avsikten dr att bidraget ska fortsétta att utvecklas dver tid med forbehéll
for riksdagens godkénnande.

7 Regeringens forslag och bedomning

Regeringens forslag

Riksdagen beslutar att regeringen till och med den 31 december 2026
far sétta in svenska vdpnade styrkor bestaende av hogst 1 200 personer
for att i enlighet med internationell ritt bidra till Natos framskjutna
ndrvaro i Finland (FLF Finland).

Regeringens bedomning

Det svenska styrkebidraget lamnas under 2026 i den omfattning som
foljer av Natos operationsplanering.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Som Natomedlem omfattas Sverige av de 6msesidiga forsvarsforpliktelser
som foljer av artikel 5 i det nordatlantiska fordraget. Det kollektiva
forsvarsatagandet i Nato &r en central del i den svenska sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Att Sverige tillsammans med &vriga allierade
upprétthaller tilltron till de kollektiva forsvarsgarantierna ar centralt for
Natos avskriackning och forsvar och for att bevara freden i det
euroatlantiska omradet. Fredstida operationer och aktiviteter utgdr en
betydande del av alliansens avskrdckning och forsvar.

Sverige ska vara en palitlig, trovérdig och solidarisk allierad. Sveriges
geostrategiska 1dge och sdkerhetspolitiska intressen ska utgora
utgangspunkterna for utformningen av Sveriges roll som allierad. I detta
ingdr ett regionalt ansvarstagande som i fOrsta hand utgar fran
Ostersjoomradet och Nordkalotten, med den sirskilda kompetens som
upptradande i dessa miljoer kriver.

Sverige ar ramverksnation for FLF Finland. Det innebédr att Sverige
ansvarar for etablering och resursséttning av FLF Finland, i ndra samarbete
med virdnationen Finland, Nato och andra allierade. Atagandet innefattar
dven att leda den multinationella stridsgruppen.

Av direkt betydelse for att kunna bidra till och delta i operationer eller
andra aktiviteter inom ramen for FLF Finland ar bestimmelserna i 15 kap.
regeringsformen (RF) om insdttandet av svenska vépnade styrkor. Enligt
15 kap. 13 § forsta stycket RF far regeringen sétta in rikets forsvarsmakt i
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enlighet med internationell rétt for att mota ett vipnat angrepp mot riket
eller for att hindra en krinkning av rikets territorium. I dessa fall
disponerar regeringen ensam Over rikets forsvarsmakt. Négot beslut av
riksdagen krévs alltsa inte.

Regeringens forutsittningar att i 6vrigt — dvs. nir det inte ror sig om
sadana situationer som anges i 15 kap. 13 § RF — sitta in svenska vépnade
styrkor, inklusive att besluta om att séinda sddana styrkor till andra l&nder,
regleras i 15 kap. 16 § RF. Av bestimmelsens forsta stycke foljer att
regeringen far sinda svenska viapnade styrkor till andra ldnder eller i Gvrigt
sdtta in sddana styrkor for att fullgora en internationell forpliktelse som har
godkénts av riksdagen. Av andra stycket foljer vidare att svenska vépnade
styrkor i Ovrigt far sindas till andra lénder eller séttas in om det finns ett
medgivande i lag som anger forutsittningarna for &tgirden eller om
riksdagen medger det i ett sérskilt fall.

Av 1 § lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete (LOMS) foljer
att regeringen far, inom de ndrmare ramar som riksdagen beslutar om for
ett kalenderér eller en annan period, sétta in svenska vépnade styrkor for
att 1 enlighet med internationell rétt delta i operationer eller andra
aktiviteter for Natos samlade avskrickning och forsvar. Av paragrafen
foljer vidare att regeringen, &ven utan ett sddant beslut, ocksé far sitta in
svensk vépnad styrka i Natos samlade avskrickning och forsvar med en
begransad numerdr under en begrinsad tid om behovet av ett svenskt
deltagande uppkommer med kort varsel eller om ett drojsmél skulle kunna
leda till avsevédrda men for angeldgna svenska intressen.

Det svenska bidraget till FLF Finland under 2026 planeras uppgé till
cirka 600 anstéllda soldater och officerare. Vid behov ska bidraget kunna
uppgd till hogst 1200 personer. Det svenska atagandet som
ramverksnation for FLF Finland innebér att svenska forband ska kunna
genomfora uppgiften att stddja Natos samlade avskrdckning och forsvar
och delta i operationer eller andra aktiviteter inom ramen for FLF Finland.
For att regeringen ska fa sitta in svenska vipnade styrkor inom dessa
ramar krévs enligt 1 § LOMS ett riksdagsbeslut. Ett sddant bidrag till FLF
Finland som nu &ar aktuellt beddms inte omfattas av riksdagens
medgivande att, enligt regeringens forslag i den s.k. DDA-propositionen
(prop. 2025/26:25), stélla en svensk vépnad styrka till forfogande till och
med den 31 december 2026 for att bidra till Natos samlade avskrackning
och forsvar av det nordatlantiska omréadet (bet. 2025/26:UF6U2, rskr.
2025/26:110).

Det finns enligt regeringens mening starka sdkerhetspolitiska skl for att
Sverige ska kunna bidra med vidpnade styrkor till FLF Finland. FLF
Finland bidrar till att starka alliansen militdra forméga pa Natos norra
flank. Den multinationella styrkan utgoér en viktig del 1 Natos forstérkta
avskrdckning och forsvar av Nordkalotten. Vidare hojer FLF Finland
troskeln for en eventuell rysk aggression och stirker allierades mdjlighet
att vid behov snabbt kunna forsvara Nordkalotten. Deltagandet &r i linje
med Sveriges solidariska allianspolitik, som syftar till att stirka sékerheten
och stabiliteten 1 vart ndiromrade, liksom 1 hela det euroatlantiska omradet.
Darutover forvéntas bidraget fortsatt frimja Sveriges integrering i Nato.
Ansvaret som ramverksnation liksom bidraget utgor dven viktiga delar i
den fortsatt mycket nira svensk-finska sidkerhets- och forsvarspolitiska
relationen. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen beslutar att regeringen



fa satta in svenska vipnade styrkor bestdende av hogst 1200 anstéllda
personer for att i enlighet med internationell ritt bidra till Natos
framskjutna nérvaro i Finland.

De svenska bidraget till FLF Finland kommer att bedriva verksamhet
inom ramen for Natos gemensamma operationsplanering. Hotbilden for
den svenska personalen kommer att variera. Forsvarsmakten kommer
16pande att gora hot- och riskbeddmning for de operationer och aktiviteter
som utfors inom ramen for FLF Finland och vidta eventuella &tgérder
utifran myndighetens beddmningar.

For den svenska styrkan som deltar i Natoledda operationer och
aktiviteter preciseras tilliten valdsanvéndning i Natos insatsregler.
Insatsreglerna &r knutna till Saceurs befogenheter och kan vid behov
utdkas efter beslut i Nordatlantiska rddet. Under vissa forutséttningar kan
det forekomma valdsanvdndning som gér utdver styrkans egenskydd.
Liksom ndr svensk védpnad styrka deltagit i operationer eller andra
aktiviteter for Natos samlade avskrickning och forsvar begrinsas
véaldsanvéndningen ytterst av tillimplig nationell ritt och tillimplig
folkratt.

Styrkan kommer som utgangspunkt vara stilld under Natos befdl dven
pa svenskt territorium. Dock kommer befélsritten i vissa delar bibehallas
under svenskt befdl, exempelvis i1 administrativa och disciplindra
hinseende.

En styrka som stir under Natos befil pd svenskt territorium har rétt till
sjalvforsvar sévil enligt folkréitten som enligt svenska regler om nddvarn
och nod. For att en styrka under Natos befél darutdver ska kunna bista
Sverige med att hindra krankningar av eller méta vdpnade angrepp mot
svenskt territorium kravs att den forvaltningsuppgiften dverlats till Nato.

Den svenska védpnade styrkan kommer som utgangspunkt att vara ett
bidrag till Natos fredstida avskrackning och forsvar inom ramen for FLF
Finland. Vid behov ska styrkan kunna kvarstanna och fortsitta att utfora
uppgifter inom ramen for gillande operationsplanering och mandat,
inklusive att kunna méta ett vipnat angrepp mot en allierad stat.

8 Ekonomiska konsekvenser

Deltagande i Natos operationer eller andra aktiviteter for avskrdckning och
forsvar utgor en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Regeringen
bedomer att kostnader for det svenska bidraget till Natos framskjutna
ndrvaro i Finland under 2026 ryms inom Forsvarsmaktens befintliga
ekonomiska ram.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 april 2026
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Strommer, Forssmed, Slottner, Wykman,
Liljestrand, Bohlin, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson,

Lann

Foredragande: statsrddet Dousa

Regeringen beslutar proposition Svenskt bidrag till Natos framskjutna
nérvaro i Finland
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