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Kommittédirektiv

Atgérder for att minska fel i folkbokféringen

Beslut vid regeringssammantride den 5 september 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och féresld atgirder som férbattrar
forutsittningarna for att faststallandet av en persons bosittning ir korrekt
och att ritt personuppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen om dem
som ir folkbokférda. Syftet med utredningen ar att dstadkomma ett
regelverk som Gkar forutsittningarna for att folkbokforingen ar tillforlitlig
och dndamalsenlig samt férhindrar att folkbokforingsuppgifter kan utnyttjas
pa ett felaktigt sitt. I uppdraget ingar aven att limna forslag om ett sikrare
system for samordningsnummer 1 syfte att tillgodose behovet for bade
enskilda och andra aktorer av en tillforlitlig och anvindbar identitets-
beteckning f6r personer som inte ir eller har varit folkbokférda.

Utredaren ska bl.a.

e foresld atgirder som tillgodoser att folkbokforingen i storsta mojliga
utstrackning innehaller korrekta uppgifter,

e foresld atgirder som minskar risken for att oriktiga uppgifter blir
registrerade i folkbokf6ringsdatabasen och forhindrar att en person blir
folkbokford dir den inte 4r bosatt,

e foresld atgirder som astadkommer ett sikrare system for
samordningsnummer och 6kar numrens anvindbarhet i samhaillet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.



Behovet av korrekta uppgifter i folkbokféringen

Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning, identitet
och familjerittsliga foérhallanden sa att olika samhillsfunktioner far ett
korrekt underlag f6r beslut och atgirder (2 § férordningen [2017:154] med
instruktion for Skatteverket). Uppgifterna liggs till grund fér en rad
rittigheter och skyldigheter f6r den enskilde, bade i1 férhallande till samhillet
och till andra enskilda. Det ar dirfér angeldget att uppgifterna stimmer
overens med verkliga forhallanden. Det dr ocksa angeldget att en person 6ver
tid upptrider under en och samma identitet vid kontakter med myndigheter
och andra och att risken f6r att en person upptrider under flera olika
identiteter minimeras. Hogsta forvaltningsdomstolen har darfor konstaterat
att det dr av stor vikt att identitetsuppgifter i folkbokforingen priglas av
stabilitet (HFD 2019 ref. 9, jfr aven RA 1997 ref. 8). Enligt Hogsta
torvaltningsdomstolen ér stabiliteten nir det galler registrerade
identitetsuppgifter av si central betydelse att beviskravet f6r att dndra sidana
uppgifter maste vara hogt. For att fa bifall till en begiran om dndring av
registrerade identitetsuppgifter maste den enskilde presentera bevisning som
innebir att det klart framgar att de nya uppgifterna ir riktiga (HFD 2019

ref. 9).

Brister i folkbokforingen och konsekvenser av kvalitetsbrister

Bade Riksrevisionen (RiR 2017:23, Folkbokféringen — ett kvalitetsarbete i
uppforsbacke) och Skatteverkets internrevision har var for sig under 2017
kritiserat Skatteverkets arbete med att uppratthélla kvaliteten inom
tolkbokforingen och den interna styrningen av verksamheten. I regeringens
skrivelse Riksrevisionens rapport om folkbokféringen (skr. 2017/18:124)
instimmer regeringen i Riksrevisionens bedomning att det ar allvarligt att det
tinns brister 1 Skatteverkets kvalitetsarbete och att det ar angeldget att vidta
atgirder. Manga av de problem som Riksrevisionen patalar har dock redan
uppmirksammats inom verksamheten och det pagar ett utvecklingsarbete
inom myndigheten. I budgetpropositionen for 2019 har regeringen gjort
bedémningen att resultatet for folkbokféringsverksamheten under 2017 inte
ar tillfredsstillande (prop. 2018/19:1 utg.omr. 3 s. 17).

Skatteverket har 1 arsredovisningen for 2018 bedomt att resultatet for
tolkbokforingsverksamheten och kvaliteten inom folkbokforingen
fortfarande inte ér tillfredsstillande. Under 2018 har Skatteverket paborjat ett
arbete for att bl.a. forbittra risk- och kontrollarbetet samt 6ka kunskapen om
det s.k. folkbokforingsfelet (se Skatteverkets rapport Kvalitetsuppfoljning i
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folkbokforingsregistret, Fi2018/03199/83). De vidtagna dtgirderna dr enligt
myndighetens bedémning adekvata men arbetet har dnnu inte kommit
tillrackligt langt och bristerna kvarstar. Skatteverkets utvecklingsarbete for att
forbittra folkbokforingen fortsitter. I det arbetet ingar bl.a. att forstirka
riskhanteringen och de kvalitetsférbittrande dtgirderna samt skapa
forutsittningar for ett modernt arbetssatt. Skatteverket arbetar dven med att

bl.a. utveckla it-stod som ska effektivisera handliggningen av drenden.

De risker som ir férknippade med en bristfillig folkbokféring har pa senare
tid belysts i flera olika sammanhang. En 6vergripande risk som bl.a.
identifierats i betinkandet Kvalificerad valfirdsbrottslighet — férebygga,
torhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37) ir att uppgifter som ér
registrerade 1 folkbokf6ringsdatabasen och som har betydelse f6r
utbetalningar fran vilfirdssystemen inte speglar verkliga férhallanden

(s. 200).

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 (dir. 2016:60) att inritta en delegation
med uppdrag att motverka 6verutnyttjande av och felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen och andra narliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system. Delegationen ska genom sitt arbete bidra till
att de resurser som férdelas genom dessa system endast kommer dem till del
som resurserna dr avsedda for. I delegationens forsta rapport Risker for
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen har ett antal systemévergri-
pande risker identifierats som sarskilt viktiga nir det galler att motverka
felaktiga utbetalningar. Folkbokforingsuppgifter ir ett exempel pa sadana
systemovergripande risker, och fel i dessa uppgifter kan fa stora spridnings-
effekter i form av felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen och ér darfoér
sarskilt viktiga att motverka. Felaktiga utbetalningar som orsakats av fel 1
systemoverskridande uppgifter, sisom folkbokfoéringsuppgifter, ska studeras
och redovisas i en kommande rapport fran delegationen.

Enligt Brottsférebyggande radets (Brd) rapport Bedrigeribrottsligheten 1
Sverige (Bra 2016:9) mojliggérs manga bedrigerier av felaktig folkbokf6ring
och det dr darfor viktigt att sakerstilla att uppgifterna i folkbokféringen ar av
hég kvalitet. Aven i rapporten Intyget som dorréppnare till vilfirdssystemet
(Bra 2015:8) har Bra konstaterat att folkbokforingen utgdr en av de mest
strategiska verksamheterna i vilfirdssystemet genom att Gvriga himtar
uppgifter fran folkbokforingen och tar dem for givna. Enligt Bra
torekommer det att personer har tva eller flera identiteter, vilket kan ge flera
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parallella bidrag och dessutom skapa forutsittningar f6r annan brottslighet.
En hogre kvalitet i folkbokforingen menar Bra kan férebygga fel 1 hela
systemet.

Folkbokforingens betydelse nir det giller den identitetsrelaterade
brottsligheten beskrivs dven i Nationella underrittelsecentrets rapport
Identitetsrelaterad brottslighet (Nuc, Identitetsrelaterad brottslighet, Oppen
version, 2015-12-09). Identiteter som missbrukas av kriminella aktérer har i
de flesta fall avsett personer som varit folkbokférda, men inte alltid pa ett
korrekt sitt. Enligt rapporten har det exempelvis skett s.k. skenskrivningar
dar 20-30 personer folkbokfort sig pa en och samma adress utan att
egentligen bo dir. I rapporten beskrivs dven att olika identiteter och adresser
har nyttjats for att kunna soka ersittningar fran valfardssystemet.

Aven i redovisningen av ett regetingsuppdrag om atgirder mot finansiering
av terrorism (Ju2018/03200/PO) besktivs hur utnyttjande av identiteter ar
centralt i ekonomisk brottslighet som riktar sig mot vilfards- och
trygghetssystemen samt mot privata aktorer, da de verkliga girningsminnen
dirigenom kan bibehalla sin anonymitet och pa sa vis undga lagfoéring. Av
redovisningen framgar ett flertal forslag till dtgirder som bedéms vara
avgorande for att forhindra och forsvara utnyttjandet av identiteter, varav ett
exempel pa sidana atgirder ar en forstirkt kontroll vid faststillande av

personnummer och tilldelning av samordningsnummer.

Det har pa senare tid dven framkommit att manga personer drabbas av att
tor dem helt fraimmande personer har folkbokfért sig hos dem. Den person
som faktiskt dr bosatt pa fastigheten kinner inte till att ndgon annan ocksa
anses bosatt dir, utan det kommer ofta till deras kinnedom forst nir det
bérjar komma post adresserad till personen i fraga. Det kan da ofta handla
om brev fran myndigheter men dven fran exempelvis inkassobolag. Nir den
person som faktiskt ar bosatt dar uppticker felet och anmiler det till
Skatteverket sa inleder myndigheten en bosittningsutredning. Denna process
kan dock ofta dr6ja och under tiden kan den felaktiga folkbokforingen skapa
stor oro och riskerar 1 vissa fall att fd lingtgaende konsekvenser f6r den
enskilde.

Ytterligare ett problem ir att personer som ar utflyttade fran Sverige later bli

att anmila det och dirmed kan kvarstd som folkbokférda i Sverige.
Folkbokforingen aterspeglar da inte de verkliga férhillandena och i vissa fall
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kan dessa personer fortsitta att ta emot bosattningsbaserade formaner, trots
att de inte lingre dr bosatta i landet.

Sammanfattningsvis har det framkommit att brister i folkbokforingen av
personer som ér folkbokforda, och dirmed ocksa har ett personnummer,
paverkar savil samhillet i stort som en enskild individ. Regeringen har
nyligen genomfért ett antal atgirder som syftar till att forbittra kvaliteten i
folkbokforingen. Genom lagiandringar som tradde i kraft den 1 juli 2018 har
Skatteverket fatt mojlighet att avregistrera falska identiteter fran
folkbokforingen och gora kontrollbesok for att kontrollera en persons
bosittning. Vidare har folkbokforingsbrott inforts pa nytt. Det bedoms dock
angeldget att utreda behovet av ytterligare dtgirder for att tillgodose att
uppgifter i folkbokforingen om en person som ir folkbokford verkligen ar
korrekta och att folkbokféringsuppgifter inte kan anvindas pa ett felaktigt
satt.

Uppdraget att forhindra att oriktiga uppgifter blir registrerade om
folkbokforda

Folkboktéringens kanske viktigaste uppgift ar att fér olika samhillsfunk-
tioner tillhandahalla basuppgifter om befolkningen i landet. Det ar darfor
angelaget att uppgifterna i folkbokféringen ar korrekta. Samtidigt har bl.a.
samhillsutvecklingen och en 6kad befolkning medfort att folkbokféringen i
dag stills infor allt storre utmaningar med att uppritthalla en hog
registerkvalitet. Det har déarfor blivit nodvindigt att forbittra
forutsittningarna for att faststillandet av en persons bosittning och de
personuppgifter som registreras i folkbokf6éringen blir ritt fran borjan och
darigenom minska risken for att felaktiga registreringar sker som darefter
behover kontrolleras. Atgéirder behover saledes vidtas f6r att bl.a. mojliggora
att det pa ett tidigt stadium kan férhindras att en person vid inflyttning till
Sverige och vid flyttning inom landet blir folkbokférd dar den inte ar bosatt
eller att nagon kvarstar som folkbokford efter utflyttning.

Utredaren ska darfor

* kartligga de regler och rutiner som tillimpas vid registrering av
personuppgifter i ett folkbokféringsirende och identifiera eventuella
brister i systemet i dag,

e foresld atgirder som minskar risken for att oriktiga uppgifter blir
registrerade i folkbokf6ringsdatabasen om en person som ska
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folkbokforas och 6kar forutsittningarna for att registrerade uppgifter ar
korrekta,

e foresla atgirder som férhindrar att en person ir folkbokford dir den
inte dr bosatt dels i samband med inflyttning till Sverige fran ett annat
land, dels vid flyttning inom Sverige, eller kvarstar som folkbokférd
efter utflyttning,

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det dr nédvandigt att forbattra samordningsnumren

I folkbokforingsdatabasen registreras inte enbart uppgifter om personer som
ir eller har varit folkbokforda. Aven personer som tilldelas
samordningsnummer férekommer i databasen. En person som inte ir eller
har varit folkbokford far efter begiran fran en statlig myndighet eller vissa
utbildningsanordnare tilldelas ett samordningsnummer (jfr 18 a §
folkbokforingslagen [1991:481] och 5 § folkbokféringsférordningen
[1991:749]). Samordningsnummer tilldelas saledes pa grund av ett behov
som en sadan aktor har. Numret anvands dven av andra aktorer i samhallet,
exempelvis av kommuner, inom sjukvirden och av olika arbetsgivare.
Kommuner, landsting, féretag eller den enskilde sjalv far dock inte begira
tilldelning av samordningsnummer. Skatteverket ansvarar for tilldelningen av
samordningsnummer (5 § folkbokféringsférordningen).

Samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rader osidkerhet om
hans eller hennes identitet. For vissa sirskilt angivna andamal far dock
samordningsnummer tilldelas 4ven om det rader osikerhet om en persons
identitet (5 a § folkbokféringsférordningen). Det organ som begir att en
person ska tilldelas samordningsnummer ska bedoma om hans eller hennes
identitet kan anses faststalld (5 b § folkbokféringsférordningen).
Registrerade uppgifter om personer med samordningsnummer ir ofta farre
till antalet 4n f6r dem med personnummer. For majoriteten av tilldelade
samordningsnummer rader en osikerhet om den enskildes identitet och
uppgifterna dr dirmed inte alltid palitliga. Samtidigt kan vissa tilldelade
samordningsnummer grunda sig pa en fullgod identitetskontroll. Skillnaden 1
den kontroll som gors av de aktérer som begir ett samordningsnummer
varierar och samhaillets kunskap om vilken identifiering som ligger till grund
tor ett samordningsnummer dr bristfallig.

Systemet med samordningsnummer har ocksa pa senare tid kritiserats utifran

att numren anvénts av andra personer an dem vars identitet numret avser
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eller att en person fatt flera olika identitetsbeteckningar under olika namn. I
betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, forhindra,
uppticka och beivra (SOU 2017:37) beskrivs bl.a. att flera myndigheter
uppmirksammat att falska uppgifter limnas i syfte att fa samordnings-
nummer som i sin tur kan leda till utbetalningar frin vilfirdssystemen. Aven
om ett samordningsnummer inte ger nagra rittigheter eller férmaner i sig,
kan det finnas ett behov av numren t.ex. f6r handliggning av férmaner som
ska betalas ut (s. 248 och 293). Utredningen om effektiv styrning av
nationella digitala tjanster (SOU 2017:114) har funnit att identitetskontrollen
vid tilldelning av samordningsnummer inte dr av den kvalitet som 6nskas fér
att samhaillsfunktionerna ska kunna lita pa att samordningsnummersystemet
fungerar som det ska och att detta ocksa paverkar folkbokforingens férmaga
att uppratthalla god registerkvalitet (s. 334).

De problem som ir férknippade med samordningsnummer handlar dock
inte enbart om samhillets behov av att numren ér sidkra och tillforlitliga utan
dven om att tillgodose den enskildes behov av en identitetsbeteckning som
ar anvindbar i samhillet. Systemet med samordningsnummer har sedan en
lang tid tillbaka dven kritiserats av personer som tilldelats numren.
Samordningsnummer upplevs inte vara anvindbara i samhillet pa
motsvarande sitt som personnummer och personer med samordnings-
nummer menar att det finns vissa praktiska vardagsproblem férknippade
med numren. Samordningsnummer inférdes utifran det huvudsakliga syftet
att tillgodose myndigheternas behov av ett enhetligt nummer f6r att undvika
personforvixling och for att utbyta information med andra myndigheter och
organisationer om personer som vistas tillfalligt i Sverige eller som har ritt
till olika f6rmaner utan att vistas hir. Regeringen har dock i senare
torarbeten uttalat att det ocksa bor beaktas att samordningsnumren dven har
en funktion ur den enskildes perspektiv. Det finns personer med
samordningsnummer som vistas i Sverige under en inte helt kortvarig tid och
bland dessa finns det personer med ett starkt behov av att ha en fungerande
identitetsbeteckning for att kunna skota sina vardagliga liv (prop.
2008/09:111 s. 30).

Sedan samordningsnumren inférdes har det dven vidtagits vissa atgirder for
att numren ska bli mer kinda och kunna anvindas i samhillet pa
motsvarande sitt som personnumren. Statens person- och adressregister
(SPAR) har sedan den 1 juni 2008 kompletterats med uppgifter om personer
med samordningsnummer dir det inte rader nigon osikerhet om personens
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identitet. Andringen méjliggjorde fér andra samhillsaktérer in myndigheter,
sasom exempelvis banker och férsikringsbolag, att fa tillgang till uppgifterna
via SPAR t.ex. for att kontrollera personuppgifter och for att uppdatera
befintliga kund- och medlemsregister. Sedan den 1 juli 2009 har dven
behérigheten att begira samordningsnummer utvidgats till att kunna omfatta
andra organ an myndigheter enligt vad regeringen bestimmer. Dessa
atgirder kan dock endast sigas ha medfért en marginell forbattring. De
nimnda problemen med samordningsnumrens funktion i samhallet kvarstar
och det framfors 1 vissa sammanhang fortfarande kritik som grundar sig i
klagomal fran personer som upplever att de utan ett personnummer stéter
pa vissa svarigheter vid lingre vistelser i Sverige. Klagomalen handlar dels
om att personer inte har tilldelats ett samordningsnummer, dels om att

tilldelade samordningsnummer inte har kunnat anvindas i samhillet av den
enskilde.

En utomlands bosatt person som aldrig varit folkbokford i Sverige men som
dger en fastighet hir tilldelas exempelvis i normalfallet inte ett
samordningsnummer. Detta trots att den enskilda fastighetsdgaren ofta kan
uppleva att ett samordningsnummer skulle underltta tillvaron i Sverige. Inte
heller personer som soker asyl i Sverige tilldelas i dag i normalfallet nidgot
samordningsnummer. I stillet anvinder sig de myndigheter som kommer i
kontakt med s.k. utlindska fastighetsigare och asylsokande ofta av andra
interna beteckningar, vilket i sig kan vara problematiskt och férenat med
risker. Pa uppdrag av regeringen har Skatteverket utrett mojligheterna att
tilldela utlindska fastighetsigare samordningsnummer samt sett Gver
reglerna om samordningsnummer utifran risken for missbruk av numren
(Fi2013/03831/SKA/S3). Uppdraget redovisades den 18 augusti 2014
genom promemorian Samordningsnummer och utlindska fastighetsagare —

en Sversyn (Fi2014/04002/SKA/S3).

Skatteverket har dven haft i uppdrag att i samrad med vissa andra
myndigheter utreda forutsittningarna for att lata samtliga asyls6kande i
Sverige fa samordningsnummer samt foresla hur ett sidant forfarande bor
utformas. Uppdraget redovisades den 25 april 2015 genom promemorian
Samordningsnummer till asylsbkande (Fi2015/04871/S3). I promemotian
toreslog Skatteverket bl.a. att vissa uppgifter frain Migrationsverket i drenden
om tilldelning av samordningsnummer till asylsdkande, skulle omfattas av
starkare sekretess dn Ovriga uppgifter inom folkbokforingsverksamheten.
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Fragan om samordningsnummer till asylsbkande har dven behandlats av
Mottagandeutredningen i betinkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU 2018:22). Utredningen
gjorde bl.a. bedomningen att regeringen skyndsamt bor ta stillning till om
torslag till lagstiftning bor tas fram utifran befintliga underlag om att
Migrationsverket ska rekvirera samordningsnummer for samtliga
asylsokande alternativt att det snarast bor tillsdttas en utredning med
uppdraget att se 6ver fraigan. Mot bakgrund av att det for en stor andel av de
asylsokande som kommer 1 kontakt med andra myndigheter finns svarigheter
for myndigheterna att faststilla identiteten for asylsékande gjorde
utredningen ocksa bedémningen att regeringen dven bor 6vervaga om det
boér finnas ytterligare mojligheter att tilldela samordningsnummer utéver de
som redan finns i dag, nir det rider osikerhet om en persons identitet

(s. 352-354).

Ett antal unionsmedborgare som, nir de utnyttjat den fria rérligheten, har
upplevt problem i det svenska sambhillet i avsaknad av personnummer har
dven framfort kritik till Europeiska kommissionen. Mot bakgrund av
klagomalen har kommissionen i ett s.k. EU-pilotirende (EUP[2016]8967)
stéllt ett antal frigor om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
tillgdng till svenska personnummer. Kommissionen har dven i ett annat,
nyligen avslutat, EU-pilotirende (EUP[2018]9384) stillt fraigor om
personnummer och samordningsnummer gillande tredjelandsmedborgare.
Kommissionen beslutade den 25 juli 2019 om formell underrittelse rérande
detta senare drende (6vertridelseirende 2019/4073).

Regeringen har atagit sig att utreda vilka méjligheter det finns att battre
sakerstalla att unionsmedborgare hanteras i enlighet med de krav som
unionsritten stiller. Den 6 juli 2017 beslutade dirfoér regeringen om ett
uppdrag till Skatteverket. Enligt uppdraget skulle Skatteverket vidta atgirder
tor att dels forbittra kunskapen hos olika aktorer och hos enskilda om
samordningsnumren, dels forbattra numrens funktion i samhallet.
Skatteverket skulle vidare utreda om det ar lampligt att ge fler aktérer och
nir det giller medborgare i Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EU- och EES-medborgare), ocksa de enskilda sjalva
mojlighet att begira samordningsnummer. Vidare skulle myndigheten utreda
hur de regler och rutiner som tillimpas i folkbokféringsirenden avseende
EU- och EES-medborgare forhaller sig till de krav som unionsritten staller
for att garantera den fria rotligheten (Fi2017/02960/83). Skatteverket har
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redovisat uppdraget genom tvd promemorior (Fi2018/00893/S3). 1
promemorian Samordningsnumrens funktion i samhaillet har Skatteverket
bl.a. gjort bedomningen att det for nirvarande inte ar lampligt att ge fler
aktérer moijlighet att begira tilldelning av samordningsnummer. Skalet till
detta dr att det finns for manga svagheter och brister i systemet med
samordningsnummer, och att dessa forst maste atgirdas. Skatteverket kan
dock inte se nagot hinder mot att mojligheten att begira tilldelning av
samordningsnummer pa sikt utokas till fler aktorer. P4 motsvarande satt kan
Skatteverket inte heller se nagot hinder mot att méjligheten att begira
tilldelning av samordningsnummer pa sikt utékas till EU- och EES-
medborgarna sjilva.

Det har mot bakgrund av vad som framkommit om de svirigheter som
drabbar vissa personer som vistas i Sverige utan personnummer bedémts
angeldget att snabbt vidta dtgirder for att underlitta f6r personer som saknar
en identitetsbeteckning 1 Sverige att fa ett samordningsnummer samt att
vidta vissa atgirder for att forstirka systemet med samordningsnummer.
Sedan varen 2019 pagar dirfor ett arbete inom Regeringskansliet
(Finansdepartementet) som syftar till att dtgirda vissa brister i systemet med
samordningsnummer och méjliggdra f6r vissa enskilda att sjilva anséka om
samordningsnummer. Problemen med det nuvarande systemet ar dock
manga och behovet av att forstirka och forbittra regelverket for
samordningsnummer ir betydande. Det krivs dérfor ytterligare atgirder.
Mot den bakgrunden finns det skil att nu utreda fler aspekter av reglernas
utformning och tillimpning i syfte att tillgodose behovet fér bade enskilda
och andra aktérer av en siker och anvindbar identitetsbeteckning for
personer som inte ér eller har varit folkbokférda.

Uppdraget att géra samordningsnummer mer tillforlitliga och
anvandbara

Systemet med personnummer som en unik identitetsbeteckning har funnits 1
Sverige sedan linge och numret fyller en central funktion i samhillet. Mot
bakgrund av det genomslag som personnumren har i samhallet har det
uppmirksammats att det finns personer som, trots att de inte ska
tolkbokforas, vistas 1 Sverige pa ett sadant sitt att de har ett behov av en
identitetsbeteckning som kan anvindas pa motsvarande sitt som
personnummer. Samordningsnumret ir den identitetsbeteckning som finns
att tillga for personer som inte ar eller har varit folkbokférda. Som

framkommit har dock systemet med samordningsnummer manga svagheter
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och har aterkommande fatt utsta kritik fran saval de enskilda som offentliga
och privata aktorer.

Utredaren ska darfor

¢ med beaktande av det arbete om samordningsnummer som parallellt
med utredningens arbete bedrivs inom Finansdepartementet for att
mojliggora for vissa enskilda att sjilva ans6ka om samordningsnummer,
overviga om det finns skal att utvidga moijligheten for enskilda att
ansOka om ett samordningsnummer,

e utreda och foresla vilka andra aktorer som ska ha behorighet att begira
samordningsnummer,

* utreda om, och i sa fall féresla hur, samordningsnummer ska kunna
tilldelas fler asyls6kande,

¢ utreda och féresld hur kontrollen av en persons identitet bor utformas
for att tilldelningen av samordningsnummer ska bli sikrare,

e limna forslag pa ytterligare atgarder som astadkommer ett sikrare
system med samordningsnummer och goér numren mer anvindbara i
sambhillet for enskilda och andra aktorer,

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Andra fragor

Om det bedéms nédvindigt far utredaren ta upp andra nirliggande fragor i
samband med de fragestillningar som ska utredas. Utredaren ska, i
térhallande till sina forslag, 6vervaga moijligheten och limpligheten av att
anvinda digitala processer och digital teknik.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sakerstilla att de forslag som lamnas ar forenliga med de krav
som unionslagstiftningen och nationell lagstiftning stiller nar det giller att
garantera den fria rorligheten for personer inom EU och EES. Utredaren ska
aven sikerstalla att den behandling av personuppgifter som forslagen medfor
ir forenlig med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
och annan relevant dataskyddsrittslig lagstiftning. De forslag som utredaren
limnar ska ocksa férebygga och motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen.
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Utredaren ska beskriva och berikna de samhaillsekonomiska konsekvenserna
av forslagen inklusive offentligfinansiella och eventuella budgetira
konsekvenser for berorda myndigheter. Om férslagen kan forvintas leda till
kostnadsokningar for det offentliga ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras. Utredaren ska dven redovisa férslagens konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Vidare ska utredaren ange
konsekvenser for enskilda och for foretag i form av kostnader och ¢kade
administrativa bordor samt om forslagen far nagra konsekvenser ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Konsekvenserna ska redovisas enligt 14—15 a §§
kommittétérordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och inom EU. Under
genomforandet av uppdraget ska utredaren samrada med och inhimta
upplysningar fran berérda myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.

(Finansdepartementet)
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