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Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15),
diarienummer M2022/00841, remissvar fran 2030-
sekretariatet

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pé att uppnd en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030,
1 linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och 2030
som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket. Vi ér en l6ftesleverantor
till véra beslutsfattare och forser dem med underlagen och forslagen som krévs for att na
malet, med atgirder inom Bilen (fordon), Brénslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har 6ver 70
partners som representerar spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se
www.2030sekretariatet.se.

Forslagets overgripande inriktning

Delutredningen foreslér att Sverige ska komplettera de nuvarande klimatmalen med ett nnytt
sammansatt konsumtionsmal, dér vi genom att tillgodordkna oss bdde minskade
konsumtionsutsldpp och 6kad klimatnytta frén var export ska reducera vara
konsumtionsbaserade utslapp till netto noll senast 2045. Forslaget i dess helhet finns pa
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-
202215/

2030-sekretariatets synpunkter

Overgripande ir 2030-sekretariatet positiva till att Sverige kompletterar de befintliga
territoriellt baserade klimatmélen med mal for konsumtionsbaserade utslapp samt for Sveriges
export. Vi dr sdrskilt positiva till att dessa forslag dr framtagna av en enig miljomalsberedning
dar riksdagens samtliga partier dr representerade. Denna typ av bred enighet ar oerhort
vérdefull 1 det langsiktiga klimatarbetet och vi &r ména om att enigheten bestar nér forslagen
ska behandlas av riksdag och regering.

Vi konstaterar att forslagen varierar kraftigt 1 konkretiseringsgrad. De delar som avser
minskad klimatpéaverkan av offentlig upphandling kan i princip beslutas direkt, mélen for
konsumtionsbaserade utsldpp ar konkreta &ven om berdkningsmetoden inte dr det, medan
maélet for klimatnyttan av Sveriges export dr mer diffusa och behdver utredas vidare innan
nagot politiskt beslut kan tas. Beredningen foreslar att dess forslag ska trdda 1 kraft 1 januari
2023, vilket vi ser som uppenbart orealistiskt, sérskilt for delarna avseende export.

Stora delar av utredningens forslag berdr 2030-mélet enbart allmént, medan andra forslag ar
riktade specifikt mot transportsektorn eller delar av den. Vi viljer att med 2030-malet som
utgéngspunkt hantera helheten.
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Det 6vergripande malet: En ny strecksats

Utover Sveriges befintliga mal om nettonoll for var territoriella klimatpéverkan ar 2045
foreslds som en ny strecksats i det klimatpolitiska ramverket att Sveriges globala
klimatavtryck ska vara negativt senast samma ar. Det ska nas genom malen for Sveriges
territoriella utslédpp, konsumtionens klimatpaverkan och exportens klimatnytta. Nir de
sammanvéags ska var totala klimatpaverkan vara under noll.

Vi ér positiva till detta, och pdminner om att Klimatpolitiska Radet &terkommande har slagit
fast att Sveriges mél om nettonoll 2045 bor dndras till "noll”.

Konsumtionens klimatpaverkan

Vi ér positiva till att ett mal for de klimatpéverkande utslappen, som komplement till dagens
geografiskt baserade mal. Vi avvisar ddremot helt vissa organisationer dnskan om att i de
internationella 6verenskommelserna ersétta dagens mal med konsumtionsbaserade, och
paminner om att malen hinger samman — ett lands produktion &r ett annat lands konsumtion.
Om alla lander etablerar mél i enlighet med Parisavtalet, upphor behovet av separata mal for
konsumtion.

Utredningen foresléar tva malbanor for konsumtionsbaserade utslépp, med slutar 2045 i likhet
med Sveriges sedan tidigare antagna klimatmal. Dessa malbanors exakta procentsatser
foreslds inte som nya svenska klimatmal, utan ska justeras utifrdn utvecklingen i var omviérld.
Huvudmalbanan innebar att Sveriges klimatpaverkan fran var konsumtion ska minska med
26% till ar 2030 och med 66% till ar 2045, jamfort med ar 2010. Med den bana som anses
leda till IPCC:s 1.5-gradersmal ska konsumtionens klimatpaverkan utifran dagens situation
minska med 47% mellan 2010 och 2030, och med 77% till 2045.

Vi bedomer det inte som effektivt att ha tvd separata mélbanor och kan inte ldsa oss till varfor
skillnaden mellan de bada banorna ar sa stor for ar 2030, for att dérefter minska. Utredningen
ar heller inte transparent med hur Parisavtalets mal omvandlats till svenska utsldppsmal for
konsumtionen. Vi foreslar att malbanan for 1.5-gradersmalet som Sverige 1 ovrigt stdr bakom
ocksa ska gilla har.

Vi vill betona att konsumtion forstas till stor del handlar om séddant som redan ticks av det
nuvarande klimatmalet, samt att en mycket stor del av konsumtionen avser offentlig sektor
och alltsé inte individens agerande. Dir det inte av olika skél (se t.ex. nedan) gér att g snabbt
fram med lagstiftning géllande konsumtionsmal, bor dessa delar &nda kunna stirkas i nartid.

Exportens klimatnytta: Ofardigt forslag

Sverige ska enligt forslaget mer systematiskt minska klimatpdverkan i andra lander genom en
okad klimatnytta frén de varor och tjénster vi exporterar, anger beredningen. Men ndgot exakt
mal for exportens klimatnytta att antas som nytt svenskt klimatmal foreslas inte, utan bara en
malbana. I motsats till konsumtionsmaélets bada malbanor finns alltsé inte nagot
“hégambitionsscenario” for klimatpaverkan fran svensk export.



Jamfort med ar 2010 ska nyttan 6ka med 47% till 2030, 62% till 2040 och 55% till 2045 — att
nyttan tanks minska de sista aren forklaras inte men kan ténkas bero pd att omvérlden kommer
ikapp avseende klimatpaverkan fran produkter och ravaror. Denna framréknade klimatnytta
tanks anvéndas “som flexibilitet for att nd det langsiktiga nettonollmdlet for Sveriges
klimatpaverkan fran konsumtion.”

Beredningen ger exempel pa sadant Sverige ska kunna tillgodorékna sig: “effektivare lastbilar
som sdljs av svenska tillverkare”, ”hoghallfasta stal som svenska producenter exporterar”,
“trdvaror som ersdtter fossilintensiva material” samt att ”Den svenska gruvndringen har ett
ldgre klimatavtryck dn resten av virlden”. Det innebér att dven relativt konventionell teknik —
t.ex. en snalare diesellastbil dn varldsgenomsnittet — ska minska Sveriges 6vriga klimatbeting.

Vi ér positiva till att Sveriges export ska fa en tydlig klimatdimension och menar att det i
princip dr inbyggt i 2030-malet, som ju starkt baseras pa att Sveriges omstdllning ska vara till
gagn for andra lander. Vi konstaterar dock att utredningen inte ger nagra konkreta svar pa hur
den samlade klimatpaverkan av Sveriges export ska beréknas, utan istéllet presenterar ett antal
mojliga végar att gora detta. Det &r visserligen en god utgangspunkt for det fortsatta samtalet,
men gor ocksa att det inte finns ndgot konkret forslag att ta stéllning till, och forstés att det
blir omgjligt for regeringen att stélla proposition pa forslaget.

Vi bedomer att jamforelseobjektet ar avgdérande; inom manga produktkategorier erbjuder
Sverige premiumlosningar dir en del av det man betalar for redan idag ar just en ldgre
klimatpaverkan. Det blir ddirmed inte rimligt att, som utredningen foreslér, t.ex. utga ifran en
svensk lastbils lagre forbrukning jamfort med virldsgenomsnittet. Jimforelsen bor vara med
andra produkter och tjdnster inom motsvarande prissegment. I manga fall, t.ex. utredningens
om lastbilen, dr det inte heller rimligt att Sverige fér tillgodorékna sig nyttan av dessa
klimatbittre produkter om de skapats for att en helt annan marknad — t.ex. Kaliforniens eller
Kinas — stéller krav som svenska producenter uppfyller. Dartill finns frdn manga kunder, savil
privata som offentliga, sdvil 6onskemél som konkreta krav pa att minska klimatpaverkan av de
produkter och tjanster man koper och anvénder; hur stor del av detta som rimligen kan
tillskrivas Sverige dr svarbedomt och véljer man att Gverdriva detta, far exportmélen motsatt
effekt jamfort med den vi formodar &r avsedd.

Slutligen ir vi skeptiska till att denna exportnytta ska tillfalla Sverige i form av ett dkat
konsumtionsutrymme. Med ovanstdende resonemang ser vi att risken for Aot air” ar
betydande; att Sverige av helt andra skél dn klimatet exporterar klimatbéttre produkter som
innebdr att klimatpéverkan fran svensk konsumtion tillats 6ka och att detta mél darmed
urholkas. Vi noterar att utredningens olika ingdende partier betonat sambandet mellan dessa
mal pa olika sétt, och ser att det ur klimatsynpunkt ar angeldget att mélen star pa egna ben, var
for sig. Detta sdrskilt som det dr uppenbart att klimatmalen for svensk export inte &r redo for
lagstiftning, utan behdver utredas vidare, och det vore ledsamt om det skulle innebéra att
arbetet med konsumtionsmal maste avstanna och invénta denna process.

Flyget och sjofarten: Dubbla styrmedel

Beredningens delbetinkande innehéller ocksé en sdrskild del om flyget och sjofarten. Det ér
en smula apart frén ovriga forslag, men inte i grunden ologiskt eftersom just dessa fardmedel
till stor del idag saknar klimatpolitiska mal.
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Koldioxidutslépp fran inrikes flyg foreslas inkluderas i etappmalet for inrikes transporter till
2030. Det anges vara i linje med flygbranschens fardplan till Fossilfritt Sverige, men det &r
(som flera reservanter papekar) inte korrekt, eftersom fardplanen innehéller en rad forbehall
avseende vad politiken maste leverera for att det ska vara rimligt att inkludera flyget pa det
sédtt som utredningen foreslar.

Vi uppmanar politiken att 1 nértid hantera de forbehall flygbranschen tagit fram i sin fardplan,
och att gd vidare med att inkludera inrikes flyg i 2030-maélet, pa det sitt som 2030-
sekretariatet redan gor. Vi uppmanar ocksa politiken att inkludera hoghojdsfaktorn, vilket for
inrikesflyg inte blir ndgon betydande extrafaktor eftersom en sé liten del av det inrikes
flygandet sker 6ver 8 000 meters hojd dar effekten uppstér. Vi konstaterar att
hoghojdseffekter ndmns 77 ganger i betdnkandet, utan att beredningen foreslir nagra
styrmedel for att hantera dem. Vi bedomer inte att ett separat styrmedel eller mal skulle vara
adekvat, men i1 ndgon form bor denna klimatpaverkan finnas med i mélen for flyget.

For sjofarten foreslds att 50 % av utsléppen frén fartyg pd internationell resa som anlopt eller
avgatt svensk hamn inkluderas 1 Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal. Om EU:s Fit For
55 gar igenom enligt kommissionens forslag, omfattas stora delar av bunkerbrénslena for flyg
och sjofart 1 EU:s handel med utsldppsrétter och vi far dirmed dubbla styrmedel i denna del,
vilket samma Miljomalsberedning tidigare avrétt frdn. Vi menar att beredningen haft ratt
tidigare, och foreslar att forslaget avvaktar EU-processen, som till stor del kommer att
hanteras under svensk ordférandetrojka. Skulle bunkerbrinslena inte inkluderas, bor politiken
ga vidare med utredningens forslag.

Offentlig sektor som foregangare

Beredningen foreslar att "utsldpp frdn offentligt upphandlade varor och tjdnster ska minska
snabbare dn utsldppen fran samhdllet i 6vrigt”, utan nagon konkretisering alls; vare sig mal,
maélbana eller artal. Sekretariatet hade tagit fram ett forslag om 85 % minskning till 2035, men
det finns inte med 1 det slutliga betdnkandet.

Annu ett relativt forsiktigt forslag ir ”Lagstadgad skyldighet for alla upphandlande
myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatmalen i sin offentliga upphandling”
som ska ackompanjeras av en resultatindikator som beréttar hur det gér.

”Det finns skdl for att lata varje upphandlande myndighet och enhet bedoma hur stor
klimathdnsyn som ska tas i varje enskilt fall”, konstaterar beredningen helt riktigt — men
skidlen att ha gemensamma mal hade varit minst lika logiska att lyfta fram. Med de forsiktiga
skrivningar som nu foreslds, foreslar vi att man inte gar vidare med forslagen, som &r for vaga
och inte forpliktigar tillrackligt. Istéllet bor statliga myndigheter 1 sina respektive
regleringsbrev fé i uppdrag att ta fram egna, verksamhetsbaserade klimatmal for 2030 och
2045. Vi menar ocksa att utredningen inte tillrdckligt belyst hur krav pa offentlig sektor i
kommunal regi forenas med det kommunala sjélvstyret i kommunallagen, och foreslar att ev
fortsatt hanterande av denna fraga fokuserar pa statlig offentlig upphandling.

Vi noterar att regeringen i andra sammanhang stirker kraven pa, och resurserna for, offentlig
sektors klimat- och héllbarhetsanpassade upphandling och foreslér att detta arbete stirks. Det
giller t.ex. Upphandlingsmyndighetens resurser och att den bor ges 1 uppdrag att ta fram ett
gemensamt system for att mita offentliga aktorers klimatpaverkan. Vi menar ocksa att det
finns ett behov av moderniserad upphandlingslagstiftning pa svensk och EU-nivé sé att det



blir mojligt for offentlig sektor att upphandla tjdnster istillet for varor samt att i upphandling
slés fast vad som ska uppnés men inte Aur.

Korrigeringsmojligheterna: Kontrollstationer

Vart fjarde ar med start 2027 ska det enligt forslaget héllas kontrollstationer som "utvérderar
mdlen och vid behov gor justeringar”. Vi dr starkt positiva till denna typ av instrument, som
redan finns for t.ex. reduktionsplikten, men dér politiken trots detta inte kunde halla sig frén
att ingripa och justera endast ménader fore en kontrollstation. Eftersom detta verktyg nu
foreslas bli vanligare, bor det ocksa fa en tydligare juridisk innebdrd, bl.a. avseende rétten att
gora justeringar avseende mélen, som utredningen lyfter fram utan att resonera kring — det &r
ju i nuldget riksdagen som beslutar om mélen och vi tror att det ocksa framgent &r ratt
ordning. Men det bor ske utifran rekommendationer fran kontrollstationen.

En viktig del av kontrollstationens arbete blir omvirldsanalysen, eftersom till exempel en
snabbare utsldppsminskning i andra ldnder dn vad man fGrutsett betyder att klimatnyttan av
svensk export minskar. Detta géller &ven ner pa produktnivé, ddr t.ex. en fordndrad el- och
energimix i Kina far betydande paverkan pa Sveriges konsumtionsmal. Sammantaget pekar
detta pa att det kan finnas skal for att kontrollstationen inférlemmas i det Klimatpolitiska
Rédets arbete.

Uppdragen: Fullt upp for Naturvardsverket

Siffrorna for klimatpdverkan fran vir konsumtion och export dr osikra och beredningen égnar
mycket utrymme at att redovisa olika metodiker som kan anvéndas. Naturvardsverket foreslas
fa 1 uppdrag att ta fram en metod fOr att berdkna utslappsscenarier for Sveriges
konsumtionsbaserade utslidpp, regelbundet ta fram konsumtionsbaserade utslappsscenarier
samt utveckla metoder for att gora konsumtionsbaserade effektbedomningar. SCB ska ansvara
for statistik om exportens effekt pa de globala utslappen. Upphandlingsmyndigheten ska ta
fram en programutbildning for offentliga upphandlare.

Vi menar (se ovan) att mycket av detta hdnger intimt samman med kontrollstationernas
funktion och uppdrag, och att uppdragen bor samlas dar. Vi avvisar forslag att detaljstyra t.ex.
vilken utbildning Upphandlingsmyndigheten ska erbjuda.

Hallbarhetens andra dimensioner: Perifera

Beredningen skriver att ”Det dr viktigt att sdkerstdlla att omstdllningen inte genomfors pad
bekostnad av Generationsmalet samt miljokvalitetsmdlen till exempel Levande Skogar, Ett rikt
véxt- och djurliv, Frisk Luft samt Levande sjoar och vattendrag.” Mer konkret @n sa blir det
inte, trots att en dkad klimatnytta genom till exempel utdkad gruvverksamhet i Sverige forstas
riskerar att leda till svira mélkonflikter.

Vi, som har 2030-mélet for transportsektorn som utgangspunkt, menar att det dr otidsenligt att
sa ensidigt fokusera pa klimatnyttan, dértill enbart den utsldppsminskande dimensionen, inte
alls anpassningen som enligt Parisavtalet som Sverige ratificerat ska ha behandlats likvardigt.
For att trots utredningens brister i denna del kunna komma snabbt framét, foreslar vi att
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samma Miljomalsberedning far i uppdrag att granska hur andra delar av klimatmalet och
andra av de 16 nationella miljomalen och 17 globala hallbara utvecklingsmalen péverkas av
nya klimatmal for Sveriges konsumtion och (eventuellt) export. Beredningen bor foresla
konkreta ageranden dir malkonflikter foreligger.

Enigheten —och osamjan

Alla partier utom Socialdemokraterna har ldmnat in sérskilda yttranden till utredningen. M,
SD och KD har reserverat sig och de forna Allianspartierna har enats om en skrivning dér de
g0Or en delvis annan tolkning av arbetet 4n den beredningens ordforande gett — framfor allt ser
de konsumtions- och exportmalen som mer intimt ssmmanhdngande. Dartill dr de starkt
kritiska mot forslagen pa flygsidan, men betonar ocksé virdet av att man trots detta kunde
komma dverens om sa pass mycket.

Detta stirker den redan etablerade bilden av att det var svart att komma dverens och att det
knappast gick att komma ldngre dn detta forslag. Det dr ocksa ett viktigt skél till att bara ett
fyrtiotal av de runt 200 olika forslag som diskuterats kom med i betéinkandet. Bland det som
foll langs vigen finns flera atgidrder som skulle underlétta for uppfyllandet av 2030-mélet,
t.ex. progressivitet i beskattning av flygresor. Vi ser fram emot att detta lyfts fram i andra
sammanhang.

Slutord

Att ta ut en seger i forskott kan vara sikraste séittet att alls fa ta ut den. Det kan
forklara delar av miljororelsens och nigra av riksdagspartiernas agerande, dar de
anger att Sverige nu ska fi konsumtionsbaserade utslippsmal. Det kan ocksé vara en
strategi for att 6ka sannolikheten att det faktiskt blir regeringens forslag och riksdagens
beslut; man forsoker inteckna framtiden. Betydligt mindre talas det om malet for
exportens klimatnytta, som ocksa ingar i 6verenskommelsen och som till exempel
innebér att Sverige ska kunna tillita sig att 6ka vira egna utsliipp (inom ramen for det
nya foreslagna utsliippsmalet) om Scania och Volvo siljer fler brianslesnila
diesellastbilar utomlands eller om flera svenska exportinriktade gruvor 6ppnas.

Négra tycks mena att det gar att hantera klimatmalen for konsumtion utan att riktigt behova
latsas om klimatmalen for export. Men utifran de signaler flera partier ger 1 sina reservationer
och sérskilda yttranden ser vi inte att det gér utan att den breda verenskommelsen faller
samman och ddrmed den trygghet 1 bred enighet som vi hittills haft 1 klimatméalsarbetet.

Utifran detta uppmanar vi regeringen — vilken den &n ar efter valet — att bygga vidare pa den
breda enighet som fOrstas dr ett varde i sig for det fortsatta klimatarbetet.

For 2030-sekretariatet den 15 september 2022

Mattias Goldmann
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