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Sammanfattning

Ett av huvudférslagen ar att "Sverige senast 2045 ska ha ett negativt globalt klimatavtryck”.
Detta ska enligt beredningen nas "genom malen for Sveriges territoriella utslapp,
konsumtionens klimatpaverkan och exportens klimatnytta”.

Goteborgs universitet (GU) staller sig bakom forfattningsforslag med angivna lydelser och
anser att dessa ar av stor betydelse for att na klimatmalen:

e 114kap3a,19kap 33,
e 124kap2a,19kap3a,
e 134kap3a, 15kap4a.
o 1.4 staller sig bakom foreslagen lydelse i1 § och 2 §

Goteborgs universitet stodjer Miljomalsberedningens férslag avseende:

- Ny strecksats i generationsmalet att "Sverige senast 2045 ska ha ett negativt globalt
klimatavtryck”.

- Attriksdagen beslutar om ett Iangsiktigt klimatmal for Sveriges klimatpaverkan fran
konsumtion.

- Attriksdagen beslutar om tva malbanor for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion
fram till 2045.

- Attriksdagen beslutar om en malbana for att 6ka den svenska exportens klimatnytta.

- Uppdrag till SCB och Naturvardsverket for att utveckla statistik om
konsumtionsbaserade utslapp.

- Uppdrag till SCB och Naturvardsverket for att utveckla statistik om klimatpaverkan
fran export.

- Malen for att minska flygets klimatpaverkan.

- Malen for den internationella sjéfartens klimatpaverkan

| beredningen uttrycks det en tydlig forvantan pa att offentliga myndigheter ska ga fére och i
hogre grad gora inkdp och upphandlingar for att minska klimatpaverkan. Enligt beredningen
kan detta komma att innebara 6kade kostnader, men en stor osaékerhet rdder om hur stora

dessa kostnader kommer att bli, och hur lang tid det kommer att ta fér 6vriga samhallet att

gobra en klimatomstallning.

| en rapport publicerad den 16 mars 2022 ("Att stimulera etablering av andamalsenliga
inkdpsorganisationer”) faststaller Upphandlingsmyndigheten bland annat att det behévs
andamalsenliga inkbpsorganisationer som ett strategiskt verktyg for att driva
verksamhetsutvecklingen mot ett hallbart samhalle. Upphandlande organisationer behéver i
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Okad utstrackning fokusera pa att hela den interna organisationen tar ansvar for, och skapar
forutsattningar for, att anvanda upphandling som ett strategiskt verktyg. Detta ansvar ligger
ytterst hos ledningen. Det handlar om att se dver hela organisationens intressen, och satta

mal for hur inkdpen ska bidra till verksamhetsutveckling, ekonomiska och hallbarhetsmal.

Mot bakgrund av ovanstaende anser GU att Upphandlingsmyndigheten bér utdkas med
resurser inom hallbarhet for att stérka sitt befintliga stdd, men ocksa for att pa lang sikt
vidareutveckla och férdjupa ytterligare generell och avancerad vagledning inom alla delar av
inkdp och upphandling. Det inkluderar &ven en kontinuerlig utveckling av upphandlingsstatistik
med inriktning mot hallbarhet. Konkurrensverkets roll att utveckla tillsynen av klimatkrav i
offentlig upphandling bér aven beaktas i budgetsatsningar.

GU anser darfor att bade Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket boér fa ett utokat
anslag for att utveckla hallbarhetskraven i inkdp och upphandlingar. Det ar aven angelaget att
upphandlande myndigheter far ett riktat statsbidrag for att sarskilt utveckla arbetet med
hallbarhet.

Klimatpolitiska ramverket genomslag i offentlig upphandling och
konsumtion

Goteborgs universitet (GU) har i 6vrigt fokuserat sitt svar pa hur det klimatpolitiska ramverket
kan fa genomslag i offentlig upphandling och konsumtion, framfér allt férslagen i kapitel 13.24 i
betéankandet. GU tillstyrker i huvudsak forslagen. GU har dock vissa kommentarer framfor allt
rérande beredningsforslag om resultatindikator, etappmal, klimatkrav i
upphandlingslagstiftningen och utvecklingen av spendanalys.

GU befarar att forslaget med en resultatindikator ar ett otydligt verktyg som riskerar att flytta
fokus till kravstallning i stallet fér uppfdljning och analys av den reella effekten. Om en
resultatindikator infors foreslar GU att den kompletteras med matt pa hur och i vilken
utstrackning som stallda klimatkrav f6ljs upp och utvarderas.

GU staller sig positiv till férslaget om ett etappmal men ar tveksam till att respektive
myndighet ska gor egna analyser och redovisa ett totalt resultat. Det ar battre att
Upphandlingsmyndigheten som statistikansvarig myndighet far i uppdrag att svara fér analyser
for alla Sveriges offentliga upphandlingar.

GU staller sig positiv till férslaget om klimatkrav i upphandlingslagstiftningen.
Lagstiftningen bor dock kompletteras med krav pa att det alltid gors en riskbedémning av
klimatpaverkan.

GU tillstyrker forslaget att vidareutveckla metoden for miljospendanalys.
Uppdrag bor ges till bade Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket att
utveckla uppféljningsverktyg kopplat till inkop.
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For 2023 bor regeringen forutom ett utdkat anslag till Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket ge ett sarskilt riktat statsbidrag till upphandlande myndigheter for att
utveckla hallbarhetskraven i inkép och upphandlingar.

GU:s bedomning av forslag kring klimatpaverkan fran offentlig
konsumtion och upphandling

| kapitlet om klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och upphandling finns tio forslag till
utveckling och férandring under avsnitt 13.24.

GU staller sig bakom tre av forslagen: 1) Férstudie om en 6ppen och fritt tillganglig generell
LCA-databas, 2) Utveckla tillsynen av klimatkrav i offentlig upphandling, 3) Programutbildning
med klimatfokus for offentliga upphandlare.

Nar det ror forslaget om programutbildning med klimatfokus for offentliga upphandlare féreslar
GU att Upphandlingsmyndigheten ska samarbeta med Sveriges larosaten, framfér allt de
storre universiteten som bedriver forskning inom hallbarhet. Géteborgs universitet har startat
en tvarvetenskaplig akademisk pilotutbildning fér inkdpare dar hallbarhet ingar. Tanken ar att
kursen ska ligga till grund for forskning och utveckling inom upphandling och inkdp. Det finns
idag goda majligheter dven fér mindre upphandlande myndigheter att erbjuda medarbetare
distansutbildning vid larosatena. Hallbarhet ar ett &mne som lampar sig val for den typen av
kurser.

Tva av forslagen ror specifikt statliga myndigheter: 1) att instruktionerna for alla statliga
myndigheter som genomfor offentliga upphandlingar ska innehalla krav nar det galler
klimatarbetet. 2) att férordningen om statlig inkdpssamordning &ndras sa att
utslappsminskningar blir en del av forordningens syfte. GU tillstyrker dessa forslag. Vidare
betonas att riktade statsbidrag ges till upphandlande enheter pa statliga myndigheter for att
utveckla kravstallningarna rérande hallbarhet i upphandlingsarbetet.

GU staller sig bakom forslaget att "Sverige behdver ta tillvara méjligheterna till strategisk
upphandling av klimatskal i EU-férordningen om faststallande av standardformular for
offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling ("eForms”)”.

De fyra resterande férslagen stéller sig GU bakom med nedanstaende kommentarer.

Resultatindikator

Beredningen foreslar "att regeringen beslutar om ytterligare en resultatindikator for
resultatbeddmningen av regeringens mal fér den offentliga upphandlingen. Den nya
resultatindikatorn ska vara andel upphandlingar med klimatkrav. Vidare foreslas att regeringen
ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i samarbete med Naturvardsverket ta fram
kriterier for vad som ska rdknas som klimatkrav i offentlig upphandling.” (s.639)

Forslaget i sin nuvarande ordalydelse ar inte andamalsenligt eftersom alla upphandlingar inte
paverkar klimatet, och ordalydelsen borde i stéllet vara att miljon alltid ska beaktas och att
klimatet jamstalls med de 6vriga kraven som stélls i de fall det behévs med anledning av
upphandlingens syfte.
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GU ser risker med en resultatindikator av det har slaget da det ar ett subjektivt verktyg som
riskerar att flytta fokus till kravstallning i stallet fér uppfoljning och analys av den reella
effekten. Mer forskning bor géras av en méjlig indikators effekt innan den inférs pa en nationell
niva.

Etappmal

Beredningen foreslar "att riksdagen beslutar om ett etappmal for utslapp fran offentlig
upphandling av varor och tjanster. Malet innebar att utslappen fran offentligt upphandlade
varor och tjanster ska minska snabbare an utsldppen fran samhallet i 6vrigt.” (s.642)

GU staller sig positiv till forslaget om ett etappmal. Det bor dock klargéras att det ar
Upphandlingsmyndigheten som ska ha ansvar for hur malet ska foljas upp, och ha ansvar for
datainsamling och rapportering. Betankande foreslar en utvecklad miljdspendanalys som en
metod for att folja upp etappmalet. Det framgar inte pa vilken niva analysen ska goras - det
star enbart pa sid. 643 att ”[a]lla upphandlande myndigheter och enheter samt alla som
handlar med det offentliga forvantas férandra sitt beteende med anledning av forslaget och
aven redovisa sina resultat till regeringen.”

GU anser att analysnivan bor klargéras. Om metoden ska anvandas forutsatts aven utveckling
av specifika indikatorer som matchar faktiska varor och tjanster.

Upphandlande myndigheter har olika metoder for att kategorisera inkdp och kvaliteten pa
underlagen som beskriver inkdpens karaktar varierar. Det kravs resurser for att utveckla
systemstod for klimatindikatorer. GU tror inte att varje upphandlande myndighet har kapacitet
att géra egna miljéspendanalyser. Metoder fér nationella berakningar av nyckeltal behdver
utvecklas - ett ansvar som bor alaggas Upphandlingsmyndigheten.

Klimatkrav i upphandlingslagstiftningen

Beredningen foreslar "att det i lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner férs in nya paragrafer som
gor det obligatoriskt for alla upphandlande myndigheter och enheter att beakta de nationella
klimatmalen i sin offentliga upphandling.” (s. 644)

GU staller sig bakom férslaget, men vill framhalla att uppféljningen av kraven ar det primara,
och att hallbarhetsperspektivet integreras i hela inkbpsprocessen, med beaktande av
Naturvardsverkets forslag om éversyn av miljostyrning i statliga myndigheter.

GU foreslar att lagen statuerar att det ar obligatoriskt att stalla krav for att reducera
klimatpaverkan vid inkdp och upphandlingar samt att en riskbedémning goérs rérande
klimatpaverkan.

De legala férutsattningarna som styrmedel for att na klimatmalen &r av stor betydelse. GU
anser att lagférslaget, dar upphandlande myndigheter féreslas ha en skyldighet att beakta
klimatpaverkan vid offentlig upphandling (fér narvarande en lagradsremiss, "En skyldighet att
beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling, Ds 2021:31”) ar av stor betydelse for
att minska myndigheters klimatpaverkan. Myndigheterna ska aven beakta miljopaverkan,
manniskors halsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga aspekter nar det ar relevant
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med hansyn till upphandlingens syfte. Vidare foreslas att upphandlande myndigheter ska
besluta om riktlinjer fér hur namnda krav ska beaktas.

Det behdvs 6kad tillsyn och uppfoljning av lagefterlevnaden rérande hallbarhets- och
klimatkrav i upphandlingar, ett uppdrag som aligger Konkurrensverket.

Utveckla miljéspendanalysen

Beredningen foreslar "att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
vidareutveckla miljéspendanalysen i samarbete med SCB.” (s. 650)

GU stéller sig bakom forslaget med att utveckla metoden med miljéspendanalys.

Miljéspend syftar till att ge en bild av vad inkdpen kvantitativt betyder i termer av miljopaverkan
(har klimatpaverkan). Miljéspend kan ge underlag bade till strategiska inkdpsbeslut som beslut
kring vilka typer av inkbp som organisationen bor fokusera pa att minska. Darav ar det av stor
betydelse att miljdspendanalysens berakningar val speglar de faktiska utslappens utveckling.

Det finns dock en rad valkanda problem med den typ av utslappsberakningar som produceras
av Miljéspend. Ett problem ar att de utslappskoefficienter som berékningarna bygger pa ar
ogonblicksbilder givet den teknik och branslemix som radde under den tidsperioden statistik
insamlades. Ett annat problem ar att dessa berakningar sallan uppdateras. Vidare ar ett
problem bristen pa transparens hur koefficienterna ar beraknade.

Ytterligare problem ar de svenska klimatpolitiska malen avseende utsléapp i Sverige. Vanligen
gor berdkningar av varors och materials livcykelutslapp inte ndgon skillnad mellan utslapp
inom respektive utanfor Sveriges granser. Denna typ av livscykelberakningar baseras pa
enskilda produktkedjors utslapp och ser dessa utslapp liktydigt med 6kat klimatavtryck.

Berakningar enligt Miljdspendanalys kan darmed indikera att en viss férandring av inképen ger
utslappsminskningar utan att de svenska utslappen faktiskt minskar. Denna typ av anpassning
av upphandlingar kan inte bidra kostnadseffektivt till att de svenska utslappsmalen nas.
Berakningarna bortser fran att den befintliga klimatpolitiken kan stélla krav pa ett féretag att
kompensera for detta genom utsl@ppsminskningar nagon annanstans i systemet. Det ar av
betydelse att ovan angivna problem hanteras och atgardas inom ramen for att utveckla
metoden for miljdspendanalys.

Beredningen tar upp vikten av att se till att emissionsfaktorerna stdmmer for att kunna
anvanda metoden som ett uppféljningsverktyg. GU understryker behovet av fortsatt forskning
for att utveckla miljdspendanalys verktyget till att bli mer precist. Upphandlingsmyndigheten
och Naturvardsverket bor i betydligt stérre utstrackning utnyttja den betydande kompetens
som finns pa Sveriges universitet och larosaten nar det ror forskning och utveckling inom
hallbarhet. Det ar angelaget att ett metodsttd och utbildningar utvecklas fér upphandlande
myndigheter.
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