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Remissvar

Miljédepartementet
Klimatenheten

Remissvar avseende Miljomalsberedningens
delbetankande Sveriges globala klimatavtryck (SOU
2022:15)

Sammanfattning

Nedan f6ljer Kammarkollegiets remissvar avseende Miljomalsberedningens
delbetidnkande Sveriges globala klimataviryck (SOU 2022:15). Underlaget har framst
beretts ur Statens inkopscentrals uppdrags- och verksamhetsperspektiv.

Kammarkollegiet stéller sig positivt till att en gemensam definition for klimat i
upphandlingar tas fram samt att verktyg for att méata klimatpaverkan tillgdngliggors
och tillhandahalls av relevanta myndigheter.

Kammarkollegiets bedomning &r att det stéiller stora krav pa upphandlande
myndigheter att omhédnderta klimathédnsyn 1 sina upphandlingar. Det kréivs inte
bara kinnedom om relevanta marknader utan dven om radande och férvintad
klimatpolitik. Trots att inképscentralen har férutsattningar att genomfora gedigna
forstudier och bedriva en aktiv omvéarldsbevakning infér upphandlingen av
ramavtalen har erfarenheten visat att det i delar, pa grund av kontinuerliga
forandringar, saknas forutsattningar att langsiktigt kunna omhénderta utvecklingen
inom vissa omraden.

Kammarkollegiet avstyrker foreslagen forandring av férordningen om statlig
inképssamordning. Vissa fortydliganden efterfragas vad géller de forslag som beror
Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet foreslagna specialistroll och hur den
forhaller sig till dagens vagledande roll relativt de statliga ramavtalen.

Kammarkollegiets synpunkter och kommentarer

Nedan redovisas Kammarkollegiets kommentarer med hanvisning till respektive
avsnitt 1 rapporten. Kammarkollegiet kommenterar endast de avsnitt dar det finns
behov av fortydligande.
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Avsnitt 13.24.5 Klimatkrav i forordningen om statlig inkopssamordning

Kammarkollegiets uppdrag édr idag att upphandla ramavtal for varor och tjanster
som offentlig sektor har behov av. Nuvarande uppdrags- och finansieringsmodell
bygger pa att Kammarkollegiet endast upphandlar och férvaltar ramavtal fér de
varor och tjanster som upphandlas ofta, 1 stor omfattning och till stora varden. Ett
ramavtalsomrade behover, i nuvarande modell, ha en total arlig omséattning
(avropsvolym) om minst 30 miljoner SEK. Detta for att finansiera Kammarkollegiets
arbete med forstudie, upphandling och férvaltning av ramavtalet under avtalstiden.
Utbudet av statliga ramavtal dr alltsa behovsstyrt, savil till innehall som
kravstallning, ddr eventuella nya omraden préovas mot de ovan angivna kriterierna.

Kammarkollegiets roll 4r idag stodjande, inte styrande. Darfor avstyrker
Kammarkollegiet forslaget till ny forordning men skulle férslaget antas maste det
tydliggoras att klimathidnsyn och utslippsminskningar kopplas till de varor och
tjanster som offentlig sektor efterfragar sa att nuvarande uppdrag inte undergravs.

Redan idag finns pa Kammarkollegiet ett etablerat och aktivt utvecklingsarbete inom
hallbarhet som beaktas i samtliga inkopscentralens processer och verksamhetens
kompetensforsorjning och utveckling. Enligt tillgidnglig statistik och uppgifter som
presenteras i forslaget ar det ett fatal varu- och tjanstekategorier som star for en stor
del av paverkan pa miljon. Enligt Upphandlingsmyndigheten som det refereras till,
ar lokaler, utbetalningar till fastighetsforetag och anldggningsentreprenader, vig och
vattenbyggnad de storsta miljépaverkande inkopskategorierna. Det bor noteras att
ingen av dessa kategorier idag upphandlas av Kammarkollegiet inom ramen foér den
statliga ink6pssamordningen.

Kammarkollegiet anser d4ven att det bor beaktas, da man 6verviager forslag till
forandring av forordningen, att ny reglering i 4 kap. 3 a § LOU faststéller att
upphandlande myndigheter ska beakta klimatet i1 sina upphandlingar vilket
naturligtvis 4ven omfattar inkopscentralens upphandlingsarbete.

Avsnitt 13.24.2 Ett etappmal for utslapp fran offentlig upphandling

Kammarkollegiet har i tidigare remissvar inom miljoomradet framfort att det 4r
nodvandigt att konsekvensbedéomningar genomfors for att avgora vad som utgor de
mest miljovanliga alternativen langsiktigt. Detta arbete bor foretas av myndigheter
med specialistkunskap om milj6 och klimat och inte av upphandlande myndigheter 1
enskilda upphandlingar.

Kammarkollegiet anser att det méste fortydligas vad forslaget att Kammarkollegiet
ska vigleda andra myndigheter i att ta fram egna mal fér utslappsminskningar
omfattar samt vad det innebér att vara specialistinstans. Att Statens inképscentral
ska kunna tillhandahélla véagledning, utanfér nuvarande uppdrag, skulle innebéra
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ett behov av en kompetensuppbyggnad och ekonomiska forutsidttningar inom ett
omrade dér det redan idag finns expertmyndigheter.

Hér bor det tydliggoras att véagledning, 1 tillampliga fall, rér kravstéillning avseende
klimat, och utslappsminskningar, i de ramavtal Statens ink6pscentral
tillhandahaller respektive vilka klimatkrav avropande myndigheter kan stélla i sina
avrop fran ramavtalen.

Kammarkollegiet stéller sig positivt till satsningar pa specialistkunskap inom
klimatomradet och uppmuntrar mer forskning. Bade universitet och hogskolor torde
dven kunna vara en del av att bidra till mer specialiserade yrken framéver inte minst
1 det viagledande arbete som foreslas.

Kammarkollegiet instammer i Konjunkturinstitutet bedomning att det stéller stora
krav pa upphandlaren att “ta extra klimathidnsyn”. Det krévs inte bara kinnedom
om relevanta marknader utan dven om radande och férviantad klimatpolitik.

Detta remissvar har beslutats av avdelningschef Anna Clara Térnvall Wittgren.
Gabriella Sydorw, fokusomradesansvarig for hallbarhet pa Statens inkopscentral,
har varit foredragande.
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