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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen stéder den 6vergripande inriktningen hos de mal
och forfattningsforslag avseende Sveriges globala klimatavtryck som
limnas i betinkandet. Vianser dock att malen gillande negativt globalt
klimatavtryck, territoriella utslapp, klimatpaverkan fran konsumtion,
exportens klimatnytta respektive offentlig upphandling bér formuleras sa
att det tydligt framgar att paverkan pa andra centrala miljomal (avseende
bl.a. biologisk mangfald och kemiska fororeningar) ska beaktas. Dessutom
ska synergier med dessa miljomal sa lingt som mojligt efterstrivas
samtidigt som forutsittningarna for att uppna dem som ett minimum inte
patagligt forsamras.

Kemikalieinspektionen noterar att en analys av behovet av att begrinsa
6kningen av produktion och konsumtion, samt i vissa fall iven minska
volymen av dessa for att uppna klimatmalen, saknas i betinkandet. En
sadan analys som inkluderar kostnadseffektivitet och samhallsekonomiska
effekter behovs for att vagleda en samhillsomstillning i héllbar riktning.
Kemikalieinspektionen stéder forslaget till ny strecksats avseende Sveriges
globala klimatavtryck i Generationsmalet.

Kemikalieinspektionen tillstyrker bedémning och férslag med inneborden
att Sverige ska stirka sitt arbete i relevanta internationella sammanhang
liksom arbetet inom EU, for att minska de globala utslippen i linje med
1,5-gradersmalet.

Kemikalieinspektionen instimmer i beredningens bedémning att en
oversyn av EU:s avfallslagstiftning ska syfta till att underlitta
materialfléden som ar savil cirkuldra som giftfria och betonar 1
sammanhanget vikten av att uppritthélla principen om héga och likvirdiga
krav gillande innehallet av farliga amnen 1 nyproducerat och atervunnet
material.

Kemikalieinspektionen stoder Miljomalsberedningens bedomning att
malen avseende Sveriges territoriella utslipp, klimatpaverkan fran
konsumtion respektive exportens klimatnytta ska uppnas oberoende av
varandra.
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e Kemikalieinspektionen tillstyrker den huvudsakliga inriktningen hos
forfattningsforslagen i betinkandet angaende dndringar i lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna,
lagen om upphandling av koncessioner samt férordningen om statlig
inképssamordning vilka gor det obligatoriskt att stilla klimatkrav vid
offentlig upphandling. Keml tillstyrker ocksa inriktningen pa férslaget om
att fora in en regel i myndigheternas instruktioner om att myndigheten ska
arbeta med klimatkrav vid offentlig upphandling. Samtliga f6rslag behover
dock modifieras for att tydliggora att synergier med andra centrala
miljomal ska efterstrivas och att forutsittningarna for att na dessa beaktas i
samband med upphandlingar.

e Kemikalieinspektionen anser att uppdragen till myndigheter (SCB,
Naturvirdsverket, Upphandlingsmyndigheten och andra relevanta
myndigheter) om att utveckla statistik, indikatorer och metoder for analys
av konsumtionens klimatpaverkan och klimateffekter av export samt
indikatorer och verktyg (inklusive en databas for livscykelanalyser) for att
stodja klimatkrav vid offentlig upphandling och utvirdering av atgirder
bor utvidgas till att omfatta dven andra viktiga milj6- och
hallbarhetsparametrar utover de direkt klimatrelaterade. Detta mojliggor en
bredare analys av paverkan pa hilsa, miljé och andra héllbarhetsaspekter,
att identifiera synergier med andra miljomal samt att undvika atgirder som
negativt paverkar mojligheten att uppna dessa mal.

e Kemikalieinspektionen stoder forslaget om ett uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten och andra relevanta myndigheter gillande en
forstudie till en databas om livscykelanalyser och livscykelkostnader.
Metoder for livscykelanalyser dr dock ofta otillrickliga och behover enligt
var uppfattning darfor utvecklas, for att bittre kunna ta hinsyn till och
sammanviga olika typer av miljo- och hallbarhetsaspekter, i synnerhet
sadana som relaterar till kemikalier respektive biologisk mangfald. Detta
bor belysas i forstudien.

e I remissvaret ger Kemikalieinspektionen nigra exempel pa
kemikalierelaterade insatser som innebar synergier mellan klimat- och
kemikalieomradet, bl.a. avseende giftfria materialkretslopp samt utveckling
och anviandning av kemikalier som ir sidkra och hallbara. Det ges dven
exempel pa nir en atgird under ett mal kan motverka uppfyllandet av
andra miljomal. Vi pekar dessutom pa att tillverkning och anvindning av
kemikalier dr centrala aspekter i en hallbar omstallning, vilka bor
uppmirksammas mer i klimat- och hallbarhetsarbetet.

Etappmalen, deras koppling till andra miljdmal och behovet av en breddad
analys

Kemikalieinspektionen dr 1 huvudsak positiv till den 6vergripande inriktningen hos
Miljémalsberedningens férslag och bedomningar avseende mal, styrmedel och
atgarder 1 betinkandet. En viktig generell synpunkt dr dock att synergier med andra
centrala milj6- och héllbarhetsmal 4n de som relaterar direkt till klimat bor
efterstrivas. Ett minimum 4r att sa langt som moijligt sakerstillas att forutsittningarna
for att uppfylla dessa mal inte patagligt f6rsamras.
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Kemikalieinspektionen anser darfor att etappmalen avseende negativt globalt
klimatavtryck, territoriella utslipp, klimatpaverkan fran konsumtion, exportens
klimatnytta respektive offentlig upphandling bor utformas sa att det tydligt framgar
att paverkan pa andra centrala miljomal (mal avseende exempelvis biologisk mangfald
och kemiska féroreningar) ska beaktas. Synergier mellan klimatmalen och dessa
miljomal ska sa langt som mojligt efterstravas. Som ett minimum ska
forutsittningarna for att uppna nimnda mal inte patagligt f6rsimras. Darigenom vill
vi bland annat betona att utformningen av styrmedel och atgirder f6r att uppna
malen liksom uppféljningen av dessa ska grunda sig pa en tillrickligt bred analys av
paverkan pa hilsa, milj6 och andra hallbarhetsaspekter, inklusive méjliga
malkonflikter. Betinkandet analyserar inte dessa fragor 1 nagon storre utstrackning,
trots att det enligt var tolkning ingar i uppdraget (se dven kommentar nedan). En
sadan analys dr viktig, bland annat eftersom klimatomstillningen kommer att kriva
relativt snabba, effektiva och genomgtripande samhillsférindringar f6r att nationella
och internationella mal ska kunna uppnas och allvarliga klimatférindringar
minimeras. Om styrmedel och atgirder utformas pa ett olampligt sitt finns en risk
tor allvarliga negativa effekter pa forutsittningarna for att nd andra centrala miljomal.

Kemikalieinspektionen tillstyrker férslaget till ny strecksats avseende Sveriges globala
klimatavtryck i Generationsmalet. En sadan strecksats édr viktig och passar enligt var
uppfattning vil in i sammanhanget. Generationsmalets syfte ar att peka pa den
samhaillsomstillning som krivs, den internationella dimensionen i miljéarbetet och
sikerstalla att synergier mellan miljomalen utnyttjas. Strecksatserna ska fortydliga
generationsmalets innebord genom att lyfta centrala aspekter av vad miljépolitiken
syftar till. Behovet av att begrinsa klimatférindringen passar vil in bland de 6vriga
strecksatserna, vilka tar upp aspekter som skyddet av ekosystem, biologisk mangfald
och hilsa, strivan mot resurseffektiva- och giftfria kretslopp samt férnybar energi
och hallbara konsumtionsmonster.

Bakgrunden till Kemikalieinspektionens synpunkter pa betinkandets f6rslag till
etappmal och édtgirder dr att ett antal miljéproblem enligt gingse vetenskaplig
kunskap betraktas som sarskilt allvarliga och akuta. Det giller f6rutom
klimatpaverkan dven bl.a. férlusten av biologisk mangfald (inklusive bade f6rlust av
arter och ekosystem pa land och 1 havet), den féraindrade omsittningen
vaxtniringsimnen (kvive och fosfor) i miljon respektive spridningen av kemiska
fororeningar.' > ° * ° Dessa problem ir betydande i sig sjilva, samtidigt som de
riskerar att utlosa svarforutsagbara dominoetfekter och s.k. troskeleffekter (eng.
“tipping points”). Om problemen inte atgirdas kan de ddrmed orsaka allvarliga,
irreversibla skador. Problemen interagerar dessutom med varandra och med andra
milj6- och héllbarhetsutmaningar, vilket ytterligare forvirrar situationen. Summan av
de olika miljéproblemen minskar samhillets manéverutrymme nir det giller att hitta

1 Rockstrom, [, Steffen, W., Noone, K., Persson, A., etal. 2009. “A safe operating space for
humanitv”, Nature 461: 472-475 DOIT 10.1038/461472a

2 Persson et al. 2022: “Outside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for Novel
Entities”, Environ. Sci. Technol. 2022, 56. 3, 1510-1521

3 UNEP 2020, “The Global Biodiversity Outlook 5 (GBO-5)”

4+ UNEP 2019, Global Chemicals Outlook I1

5 Wiedmann, T. et al. Scientists’ warning on affluence. Nat Commun 11, 3107 (2020)
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l6sningar, t.ex. genom att atgarder som syftar till att 16sa ett av problemen riskerar att
torvirra andra problem. Exempel pa sddana interaktioner ar att 16sningar som
innebir att fossil ravara ersitts med biobaserade ravaror riskerar att leda till ytterligare
utarmning av biologisk mangfald och samtidigt konkurrera om begrinsade
markresurser med bland annat livsmedelsproduktion. Ytterligare ett exempel ér att en
Okad materialatervinning som inte beaktar risker med farliga kemikalier i det
atervunna materialet kan medfora 6kad exponering av minniskor och miljé och
samtidigt motverka anvindningen av atervunna material da fértroendet och
marknaden f6r dessa forsvagas.

En slutsats ér att det 4r nddvindigt att sd langt som mojligt utforma mal, styrmedel
och atgirder som bidrar till att 16sa flera miljoproblem samtidigt. De sirskilt allvarliga
och akuta miljoproblem som beskrivs ovan bor i sammanhanget prioriteras sarskilt.
Savil tid som resurser dr begrinsade och det ar dirfér ingen lamplig strategi att
torsoka 16sa ett problem i taget eller att satsa pa 16sningar som 1 virsta fall forvirrar
andra miljoproblem. En alltf6r smal analys och ensidig optimering av vissa
parametrar pa bekostnad av andra kan leda till 16sningar som motverka sitt syfte.

Exempel pa ett angreppssitt som innebir synergier mellan klimat- och kemikaliemal
ar att styra mot forskning, utveckling, produktion och anvindning av kemikalier som
ar sakrare ur hilso- och miljosynpunkt samtidigt som de produceras pa ett mindre
klimat- och miljobelastande sitt. Detta sitt att ta sig an problemet lyfts fram 1 EU:s
kemikaliestrategi® och kallas ”siker och hallbar design av kemikalier”(eng. ”Safe and
Sustainable by Design”). Angreppssittet r viktigt eftersom varken tid eller
ekonomiska resurser ger utrymme for att forst hantera klimataspekterna och direfter
farlighets-/toxicitetsaspekter eller vice versa. Detta beror bland annat pé att de
betydande investeringar i forskning, innovation och produktionsanliggningar som
beh6vs de narmaste aren kommer att bestimma férutsittningarna under flera
artionden framat 1 tiden.

I betinkandet saknas i stort sett den typ av typer av analyser och resonemang som
skisseras ovan. Ett undantag ir att betinkandet i samband med f&rslaget till etappmal
om utslipp fran offentlig upphandling nimner att etappmalet forutom Begrinsad
klimatpaverkan kan bidra till maluppfyllelsen av God bebyggd miljo, Frisk luft samt flera
strecksatser 1 Generationsmalet. Det finns dock ingen analys eller forklaring till vad
synergin bestar 1.

Mal och policydokument pa EU-niva, t.ex. "European Green Deal” med tillhérande
strategier och handlingsplaner, innehaller att brett spektrum av malsittningar och
atgirder inom flera centrala milj6- och hallbarhetsomraden. Det giller dven FN:s
Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen, om dn pa en mer dvergripande och
mindre konkret niva. Dessa dokument nimns som utgangspunkter for arbetet i
Miljémalsberedningens betinkande, men motsvaras inte av nagon bredare analys av
milj6- och hallbarhetsproblematiken. En sidan analys beh6vs dock som undetlag f6r
den fortsatta beredningen av mal, styrmedel och atgirder f6r det svenska nationella
klimatarbetet. Ett alltf6r smalt perspektiv i avgrinsningar och analyser riskerar enligt

¢ Europeiska kommissionen 2020, Kemikaliestrategi f6r hallbarhet, P4 vig mot en giftfri mili6,
COM(2020) 667 final
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var uppfattning att leda till suboptimeringar och till och med kontraproduktiva
atgirder.

Kemikalieinspektionen noterar att betinkandet saknar en analys av behovet av att
begrinsa 6kningen av produktion och konsumtion, samt i vissa fall aven minska
volymen av dessa for att uppna klimatmalen. Vi anser att en sadan analys beh6vs
som underlag for att vigleda en samhillsomstillning i hallbar riktning. Analysen bor
inkludera kostnadseffektivitet och samhillsekonomiska effekter av ett begrinsat eller
minskat klimatavtryck och i forlingningen minskad klimatpaverkan fran produktion
och konsumtion.

Internationellt arbete och EU-arbete samt uppfyllandet av malen om svensk
konsumtion respektive export

Kemikalieinspektionen tillstyrker Miljomalsberedningens forslag och bedémning
med innebérden att Sverige ska stirka sitt arbete 1 relevanta internationella
sammanhang for att minska de globala utslippen i linje med 1,5-gradersmalet, liksom
arbetet inom EU f6r en klimatpolitik 1 linje med samma mal. Motiv till detta ér att
flera mal och insatser avseende kemikalierelaterade aspekter som hilsa, milj6, cirkuldr
ekonomi samt hallbar produktion och konsumtion av kemikalier — vilka samtidigt
syftar till minskad klimatpaverkan — existerar pa internationell niva och EU-niva.
Relevant lagstiftning ar i de flest fall ocksa EU-lagstiftning. Arbetet pa internationell
niva och inom EU ar darfor centralt for att fraimja insatser pa savil kemikalie- som
klimatomradet liksom synergier mellan dessa.

I detta sammanhang framfor beredningen att en 6versyn av EU:s avfallslagstiftning
ska syfta till att underlitta materialfléden som ér saval cirkuldra som giftfria. Vi
instimmer i denna bedémning och betonar att strivandet efter giftfria
materialkretslopp ar ett viktigt exempel pa hur synergierna mellan klimatmalen och
miljomalet G#ftfri milji kan stirkas. I detta ssmmanhang ar det centralt att uppratthalla
principen om héga och likvirdiga krav gillande innehallet av farliga dmnen i
nyproducerat respektive atervunnet material. Principen betonas dven 1 EU:s
kemikaliestrategi och i samband med miljémalet G#f#fr7 miljo. Den bidrar enligt var
uppfattning till en siker och hogkvalitativ atervinning som stirker det langsiktiga
tortroendet och marknaden for atervunnet material.

Kemikalieinspektionen stéder Miljomalsberedningens bedomning att malen avseende
Sveriges territoriella utslipp, klimatpaverkan fran konsumtion respektive exportens
klimatnytta ska uppnds oberoende av varandra. Svarigheterna med att bestimma och
jamfora klimatpaverkan fran export respektive konsumtion, osikerhetsfaktorer 1
dataunderlag och berikningsmetoder, rekyleffekter m.m. medfor att det skulle vara
spekulativt och olimpligt att koppla samman maluppfyllelsen av de olika malen.

Myndighetsuppdrag om metoder, verktyg och kunskapsunderlag

I linje med vara ovan anférda synpunkten, om att vidga perspektivet till andra
miljomal samt att i 0kad utstrackning efterstriva synergier och undvika att patagligt
forsvara uppfyllelsen av andra miljo- och hallbarhetsmal, anser
Kemikalieinspektionen att de myndighetsuppdrag som féreslas i betinkandet bor
vidgas pa motsvarande sitt. Det giller uppdragen till Statistiska centralbyran,
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Naturvardsverket, Upphandlingsmyndigheten och andra relevanta myndigheter om
att utveckla berikningsmetoder, verktyg och kunskapsunderlag for att analysera
klimateffekter av export och konsumtion samt for att stédja och utvirdera
klimatkrav vid offentlig upphandling.

Klimatkrav vid offentlig upphandling och férstudie om LCA-databas

Kemikalieinspektionen stéder den generella inriktningen hos Miljomalsberedningens
forslag till andringar i relevanta forfattningar, vilka gér det obligatoriskt att stalla
klimatkrav vid offentlig upphandling. Vi f6éreslar dock att forfattningsforslagen,
liksom forslaget om att inféra en regel i myndigheternas instruktioner om att arbeta
med klimatkrav vid offentlig upphandling, bor modifieras. Det ska enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning tydligt framga av regelverk och instruktioner att
synergier mellan klimatmal och andra centrala miljémal ska efterstravas nar
myndigheterna staller krav gillande offentlig upphandling. Samtidigt ska
forutsittningarna for att na dessa mal beaktas i samband med upphandlingar. I 6vrigt
tillstyrker vi de foreslagna forfattningsiandringarna.

De synpunkter pa etappmal, forfattningsandringar och tillige i myndigheternas
instruktioner gillande offentlig upphandling som vi anfor i remissvaret ér i linje med
regeringens forslag till andringar i lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom f6rsorjningssektorerna och lagen om upphandling av
koncessioner, vilka beskrivs i lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa
sambillsintressen vid offentlig upphandling, den 16 juni 20227. Behovet av ett vidgat
perspektiv, som Kemikalieinspektionen betonar 1 remissvaret, ér i linje med
lagradsremissen, dir regeringen foreslar att det "ska inforas en skyldighet att vid offentlig
upphandling beakta klimatet, miljon, manniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter, om upphandlingens art motiverar det”.

Kemikalieinspektionen stdder i princip forslaget om ett uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten och andra relevanta myndigheter om en forstudie till en
databas for livscykelanalyser (LCA) och livscykelkostnader. Enligt var uppfattning
bor det inga i uppdraget att skapa en 6verblick 6ver befintliga LCA-metoder
inklusive deras kvalitet, i vilken man de dr anpassade for att hantera olika milj6- och
hallbarhetsparametrar, hur de viktar och sammanviger olika aspekter samt vilka
begrinsningar och utvecklingsbehov som finns. Enligt Kemikalieinspektionens
erfarenhet dr befintliga LCA-metoder ofta otillrickliga for att hantera vissa
miljéaspekter och behéver darfor utvecklas. Bristerna giller i synnerhet sadana
aspekter som ér svara att kvantifiera och jamfora mellan olika sektorer och
produktomriden, som exempelvis kemikalier och biologisk mangfald. Avgrinsningar
och anvisningar for nir och hur det dr limpligt att anvinda metoderna behover ocksa
tas fram.

7 Regeringen 2022, Lagradsremiss: En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig
upphandling, 16 juni 2022
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Betydelsen av kemikalier och kemikalieproduktion i klimat- och
hallbarhetsarbetet

Produktion och konsumtion av kemikalier och industrisektorer kopplade till detta
behandlas endast i liten utstrickning i betinkandet. Enligt Kemikalieinspektionen
uppfattning ar det viktigt att dessa aspekter far ett storre utrymme i det framtida
klimatarbetet. Kemikaliesektorn ar viktig i samband med klimatpolitiken och andra
insatser for hilsa, milj6 och hallbarhet i vidare bemirkelse. Skil till detta ar bl.a.
kemikaliesektorns stora beroende av fossil energi och ravara, dess hoga
energiintensitet, betydande utslipp av vixthusgaser och andra féroreningar samt
den kraftiga globala produktionsokningen av kemikalier som enligt prognoserna
forvintas under kommande 4rtionden.® Kemikalier 4r samtidigt grunden fér annan
industriproduktion och ingar i nastan alla varor som konsumeras i samhallet.
Kemikaliesektorn bir dirmed pa flera nycklar till en omstillning av samhillet i
hallbar riktning. Ytterligare viktiga forutsittningar ar dess innovationspotential och
roll f6r en 6kad materialatervinning. EU:s kemikaliestrategi och flera andra processer
kopplade till ’EU:s grona giv”’ (eng. "European Green Deal”) innehaller atgarder
inom nimnda omraden, som ir relevanta dven i Sverige.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Urban Boije af Gennis
har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa juristen Patrik Ernby
samt Stefan Gabring och Asa Thors deltagit.

Per Angquist

Urban Boije af Gennas

Besiutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat

8 Joel Tickner et al. (2021) Transitioning the Chemical Industry: The Case for Addressing the Climate
Toxics, and Plastics Crises, Environment: Science and Policy for Sustainable Development, 63:6, 4-15,
DOI: 10.1080/00139157.2021.1979857
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